
                                                         

                               ПРАВИТЕЛЬСТВО 

         ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

                               Р А С П О Р Я Ж Е Н И Е 
 

24 марта 2026 г.         № 179-р/26 

            г. Луганск  

 

 

Об утверждении Плана мероприятий по оздоровлению  

государственных финансов Луганской Народной Республики на 2026 год 

 

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации 

от 17.12.2024 № 1802 «О соглашениях, которые предусматривают меры  

по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных 

финансов субъектов Российской Федерации» (с изменением), статьями 10, 16 

Закона Луганской Народной Республики от 30.03.2023 № 430-III  

«О Правительстве Луганской Народной Республики» (с изменениями)  

и с целью исполнения требований абзаца одиннадцатого подпункта 2.1.2.  

пункта 2.1. Соглашения о мерах по социально-экономическому развитию  

и оздоровлению государственных финансов Луганской Народной Республики 

от 22.12.2025 № 2025-00553: 

1. Утвердить прилагаемый План мероприятий по оздоровлению 

государственных финансов Луганской Народной Республики на 2026 год  

(далее – План мероприятий).  

2. Ответственным исполнителям обеспечить выполнение Плана 

мероприятий и предоставление информации о реализации Плана мероприятий  

в Министерство финансов Луганской Народной Республики с учетом 

ежеквартального достижения целевых значений показателей в срок  

до 5-го числа месяца, следующего за отчетным кварталом. 

3. Контроль за исполнением настоящего распоряжения возложить 

на заместителей Председателя Правительства Луганской Народной Республики 

согласно распределению функциональных обязанностей. 

4. Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания. 

 

 

 

    Председатель Правительства 

Луганской Народной Республики                        Е.В. Ковальчук 

 

 



 
 

 

УТВЕРЖДЕН 

распоряжением Правительства  

Луганской Народной Республики 

от 24 марта 2026 г. № 179-р/26 

 

 

ПЛАН  

мероприятий по оздоровлению государственных финансов Луганской Народной Республики на 2026 год 

 
№ 

п/п 

Наименование  

мероприятия 

Механизм реализации Орган государственной 

власти Луганской 

Народной Республики, 

ответственный  

за реализацию 

Срок 

реализации 

Бюджетный 

эффект 

Оценка бюджетного эффекта в 2026 году, тыс. руб. 

итого  

в 2026 году 

I квартал  

2026 года 

II квартал  

2026 года 

III квартал 

2026 года 

IV квартал 

2026 года 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1. Мероприятия, направленные на увеличение доходов бюджета 

1.1. Мероприятия по развитию налогооблагаемой базы 

1.1.1. Увеличение доходов  

от туризма 

Введение туристического сбора 

на территории муниципальных 

образований Луганской 

Народной Республики 

Администрации 

муниципальных 

образований Луганской 

Народной Республики, 

Управление Федеральной 

налоговой службы по 

Луганской Народной 

Республике  

(далее – УФНС России  

по Луганской Народной 

Республике) 

В течение 

2026 года 

Дополни-

тельные 

поступления 

доходов  

в местные 

бюджеты 

1 803,500 6,000 482,945 638,030 676,525 

1.2. Мероприятия по улучшению администрирования доходов 

1.2.1. Вовлечение в налоговый 

оборот ранее  

не зарегистрированных 

объектов недвижимости 

(включая земельные 

участки) 

Уточнение сведений  

об объектах недвижимости; 

представление сведений  

о  земельных участках и иных 

объектах недвижимости 

в рамках информационного 

обмена; проведение 

 муниципального земельного    

 контроля; выявление 
собственников земельных 

 УФНС России  

 по Луганской Народной 

 Республике 

 В течение  

 2026 года 

 Увеличение 

 поступления 

 доходов  

 в бюджет 

 Луганской 

 Народной 

 Республики 

2 100,000 200,000 900,000 600,000 400,000 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

  участков и другого 
недвижимого имущества  
и привлечение  
их к налогообложению 
(проведение разъяснительной 
работы с владельцами объектов 
недвижимого имущества  
о необходимости регистрации 
объектов); содействие  
в оформлении физическими 
лицами прав собственности  
на земельные участки  
и имущество 

        

1.2.2. Принятие мер  
по легализации теневой 
занятости  
и налогообложению 
выплачиваемых доходов 

Функционирование 
межведомственных рабочих 
групп, комиссий  
по мобилизации доходов 

УФНС России  
по Луганской Народной 
Республике,  
исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Дополни-
тельные 
поступления 
доходов  
в бюджет 
Луганской 
Народной 
Республики 

55 562,000 1 221,100 2 513,400 23 616,200 28 211,300 

1.2.3. Принятие мер  
по привлечению 
физических лиц, 
индивидуальных 
предпринимателей  
и граждан, скрывающих 

доходы  
от налогообложения, 
к декларированию  
и уплате налога на доходы 

Функционирование 
межведомственных рабочих 
групп, комиссий  
по мобилизации доходов 

УФНС России  
по Луганской Народной 
Республике, 
исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Дополни-
тельные 
поступления 
доходов  
в бюджет 
Луганской 

Народной 
Республики 

41 210,000 160,000 2 550,000 23 000,000 15 500,000 

1.2.4. Принятие мер  
по легализации доходов, 
облагаемых налогом  
на прибыль, организаций  
с отрицательным 
финансовым результатом  
и низкой налоговой 
нагрузкой,  
по легализации доходов 
налогоплательщиков, 
применяющих 
упрощенную систему 
налогообложения 

Функционирование 
межведомственных рабочих 
групп, комиссий  
по мобилизации доходов 

УФНС России  
по Луганской Народной 
Республике, 
исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Дополни-
тельные 
поступления 
доходов  
в бюджет  
Луганской 
Народной 
Республики 

217 000,000 27 000,000 64 200,000 71 300,000 54 500,000 
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1.2.5. Проведение работы  

по выявлению  

и пресечению нарушений 

законодательства  

о налогах и сборах,  

фактов незаконной 

предпринимательской 

деятельности субъектов 

гражданских 

правоотношений, 

возмещение ущерба 

Проведение проверок УФНС России  

по Луганской Народной 

Республике 

В течение 

2026 года 

Дополни-

тельные 

поступления  

в бюджет 

Луганской 

Народной 

Республики 

266 711,000 72 077,000 52 084,000 70 178,000 72 372,000 

1.3. Мероприятия по управлению неналоговыми доходами 

1.3.1. Расширение плана 

(программы) 

приватизации 

государственного 

имущества для его 

вовлечения  

в экономический оборот 

Анализ имеющейся 

собственности и внесение 

изменений в программу 

приватизации 

Министерство 

имущественных  

и земельных отношений 

Луганской Народной 

Республики 

В течение 

2026 года 

Дополни- 

тельные 

поступления  

в бюджет 

Луганской 

Народной 

Республики 

120 000,000 0,000 0,000 0,000 120 000,000 

1.3.2. Увеличение потока 

доходов за установку  

и эксплуатацию 

рекламных конструкций, 

а также  

за предоставление права 

на размещение 

нестандартных торговых 

точек 

Проведение претензионно-

исковой работы по взысканию 

задолженности по договорам  

за установку рекламных 

конструкций  

и нестационарных торговых 

объектов. Проведение 

аукционов на право 

заключения договоров  

на установку рекламных 

конструкций 

Администрации 

муниципальных 

образований Луганской 

Народной Республики 

В течение 

2026 года 

Дополни-

тельные 

поступления  

в бюджет 

Луганской 

Народной 

Республики 

1 196,181 258,761 303,873 339,773 293,774 

 Бюджетный эффект от мероприятий по увеличению доходов 705 582,681 100 922,861 123 034,218 189 672,003 291 953,599 

2. Мероприятия по оптимизации расходов бюджета 

2.1. Оптимизация расходов на государственное (муниципальное) управление 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

2.1.1. Объединение 

(укрупнение) 

исполнительных органов 

Луганской Народной 

Республики в близких 

сферах либо 

исполняющих смежные 

функции в разных 

сферах (варианты: 

дорожная деятельность  

и общественный  

Объединение исполнительных 

органов Луганской Народной   

Республики с сокращением 

численности должностей 

заместителей руководителя 

органа, должностей 

обеспечивающего персонала 

 Администрация Главы 

 Луганской Народной 

 Республики, 

 исполнительные органы 

 Луганской Народной  

 Республики 

В течение 

2026 года 

 Сокращение 

 Расходов 

 Бюджета 

 Луганской 

 Народной  

 Республики 

8 464,283 0,000 1 464,283 3 500,000 3 500,000 
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 транспорт; дорожная 

деятельность  

и строительство; 

занятость населения  

и социальная поддержка 

населения;  

Запись актов 

гражданского состояния 

и обеспечение 

деятельности мировых 

судей; поддержка 

сельского хозяйства  

и регистрация 

самоходных машин  

и механизмов и т. п.) 

         

2.1.2. Оптимизация структуры  

и предельной 

численности работников 

исполнительных органов 

Луганской Народной 

Республики 

Актуализация нормативных 

правовых актов, регулирующих 

структуру и предельную 

численность работников 

исполнительных органов, 

сокращение численности 

работников с учетом 

установленных 

Правительством Российской 

Федерации нормативов 

Администрация Главы 

Луганской Народной 

Республики, 

Министерство труда  

и социальной политики 

Луганской Народной 

Республики,   

Министерство финансов 

Луганской Народной 

Республики 

В течение 

2026 года 

Сокращение 

расходов 

бюджета 

Луганской 

Народной 

Республики 

21 873,600 0,000 3 645,600 9 114,000 9 114,000 

2.1.3. Реализация 

неиспользуемого  

(в том числе  

не используемого при 

оказании 

государственных услуг 

(выполнении работ) 

государственными 

учреждениями) 

государственного 

имущества 

Реализация, сдача в аренду или 

консервация неиспользуемого 

имущества 

Министерство 

имущественных  

и земельных отношений 

Луганской Народной 

Республики 

В течение 

2026 года 

Сокращение 

расходов 

бюджета 

Луганской 

Народной 

Республики 

14 200,000 0,000 4 200,000 4 200,000 5 800,000 

2.1.4. Оптимизация расходов  

на формирование  

и содержание автопарка, 

обслуживающего 

исполнительные органы 

Луганской Народной 

Республики 

Замена дорогостоящих 

автомобилей на более 

экономичные по цене  

и стоимости обслуживания; 

диспетчеризация 

использования автопарка; 

оказание платных 

транспортных услуг третьим 

лицам 

Исполнительные органы 

Луганской Народной 

Республики 

В течение 

2026 года 

Сокращение 

расходов 

бюджета 

Луганской 

Народной 

Республики 

9 441,163 0,000 1 441,163 4 000,000 4 000,000 
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2.1.5. Централизация функций 
подведомственных 
государственным 
органам государственных 
учреждений в части 
бухгалтерского учета  
и бюджетной отчетности  
в единых 
государственных 
учреждениях (единых 
учреждениях  
по отраслям), 
централизация 
соответствующих 
функций  
на муниципальном уровне 

Передача функций  
по бухгалтерскому учету  
и бюджетной отчетности 
единому уполномоченному 
учреждению (единым 
учреждениям в отраслях)  
с сокращением численности 
сотрудников 

Уполномоченные 
исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики, 
местных 
бюджетов 

1 008,800 252,200 252,200 252,200 252,200 

2.1.6. Централизация функций  
по материально-
техническому 
обеспечению 
государственных 
органов, транспортному 
обслуживанию, 
обслуживанию и ремонту 
помещений, охране 
зданий на базе единого 
государственного 
учреждения 

Сокращение расходов  
на осуществление 
соответствующих функций  
за счет эффекта масштаба 

Исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

632,800 158,200 158,200 158,200 158,200 

2.1.7. Централизация функций  
по обслуживанию 
информационных систем  
в специализированном 
органе (учреждении) 

Передача функций  
по обслуживанию 
информационных систем 
исполнительных органов  
в специализированный орган 
(учреждение) с сокращением 
численности работников 

Министерство цифрового 
развития, связи и 
массовых коммуникаций 
Луганской Народной 
Республики и иные 
исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

27 160,000 6 790,000 6 790,000 6 790,000 6 790,000 

2.1.8. Уменьшение фонда 
оплаты труда на сумму 
экономии  
по незамещенным 
вакантным должностям 

Сокращение фонда оплаты 
труда государственных 
(муниципальных) органов, 
государственных 
(муниципальных) учреждений 
на сумму экономии  
по незамещенным вакантным 
должностям с внесением 
изменений в сводную 
бюджетную роспись 

Министерство финансов 
Луганской Народной 
Республики, финансовые 
органы муниципальных 
образований Луганской 
Народной Республики и 
иные исполнительные  
органы Луганской 
Народной Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

48 723,692 12 917,744 11 262,202 11 831,545 12 712,201 
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2.2. Повышение эффективности государственных закупок 

2.2.1. Централизация закупок 

для нужд 

государственных 

(муниципальных) 

заказчиков 

Централизация 

государственных закупок  

на базе единого 

уполномоченного 

государственного учреждения  

с сокращением численности 

сотрудников, осуществляющих 

сопровождение закупок,  

исполнительных органов, 

учреждений 

Министерство финансов 

Луганской Народной 

Республики, Комитет 

конкурентной политики 

Луганской Народной 

Республики,     

администрации 

муниципальных 

образований Луганской 

Народной Республики  
и иные исполнительные 
органы Луганской 
Народной Республики 

В течение 

2026 года 

Сокращение 

расходов 

бюджета 

Луганской 

Народной 

Республики, 

местных 

бюджетов 

624,800 156,200 156,200 156,200 156,200 

2.2.2. Осуществление закупок 
малого объема  
в электронной форме  
с применением 
технологий 
«Электронный магазин» 

Привлечение  
и стимулирование 
государственных 
(муниципальных) заказчиков  
к осуществлению закупок 
малого объема в электронной 
форме с применением 
технологий «Электронный 
магазин» 

Комитет конкурентной 
политики Луганской 
Народной Республики, 
главные распорядители 
бюджетных средств 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

11 570,000 1 270,000 1 640,000 4 020,000 4 640,000 

2.3. Оптимизация расходов на содержание бюджетной сети 

2.3.1. Оптимизация перечня 
государственных 
(муниципальных) 
учреждений 

 Преобразование 
 государственных учреждений  
 в организации иных 
 организационно-правовых 
 форм, изменение типа 
 учреждений 

 Исполнительные 
 органы Луганской 
 Народной Республики 

 В течение 
 2026 года 

 Сокращение 
 Расходов 
 Бюджета 
 Луганской 
 Народной 
 Республики 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

2.3.2. Оптимизация 
численности 
административно-
хозяйственного  
и управленческого 
персонала  
учреждений 

 Создание межотраслевых  
 и / или отраслевых 
 централизованных учреждений 
 (бухгалтерий, информационно- 
 методических центров,         
 хозяйственных учреждений) 

 Исполнительные 
 органы Луганской 
 Народной Республики 

 В течение 
 2026 года 

 Сокращение 
 Расходов 
 Бюджета 
 Луганской  
 Народной 
 Республики 

2 572,200 0,000 857,400 857,400 857,400 

2.3.3. Оптимизация структуры  
и численности 
работников бюджетных 
учреждений 

Актуализация типовых 
положений с учетом изменения 
способов предоставления 
услуг, автоматизации работы 

Исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

1 000,000 250,000 250,000 250,000 250,000 

2.3.4. Увеличение объема 
расходов, финансово 
обеспеченных  

Проведение аудита платных 
услуг подведомственных 
учреждений, актуализация  

Исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета  

516 759,895 1 000,000 257 341,050 129 209,370 129 209,475 
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 за счет средств, 
поступивших  
от осуществления 
приносящей доход 
деятельности 
бюджетными  
и автономными 
учреждениями, с целью  
их направления  
на повышение качества 
оказываемых 
государственных услуг 
(выполняемых работ)  
и развитие учреждений 

перечня платных услуг, 
оказываемых населению,  
и цен на услуги 

  Луганской 
Народной 
Республики 

     

2.3.5. Содержание имущества,  
не используемого для 
выполнения 
государственного 
задания,  
за счет доходов от сдачи  
в аренду данного 
имущества 

Проведение аудита имущества. 
Сдача движимого  
и недвижимого имущества  
в аренду 

Уполномоченные 
исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

7 199,776 930,294 1 863,194 2 203,194 2 203,094 

2.3.6. Передача 
неиспользуемого 
имущества в казну, 
списание 
государственного 

имущества Луганской 
Народной Республики, 
которое утратило 
потребительские 
свойства 

Проведение аудита имущества. 
Передача или списание 
имущества (по мере 
необходимости) 

Министерство 
имущественных  
и земельных отношений 
Луганской Народной 
Республики и иные 

уполномоченные 
исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 

Республики 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

2.3.7. Централизация службы 
технической поддержки 
для IT-инфраструктуры 

Создание единой службы IT Министерство цифрового 
развития, связи  
и массовых 
коммуникаций Луганской 
Народной Республики  
и иные уполномоченные 
исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

20 256,560 5 064,140 5 064,140 5 064,140 5 064,140 

2.3.8. Оптимизация расходов  
на страховые взносы  
на обязательное 
медицинское 
страхование  

Инвентаризация численности 
неработающего населения, 
используемой для определения 
размера платежей в Фонд 
обязательного медицинского  

Министерство 
здравоохранения 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной  

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
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 неработающего 
населения за счет 
проведения работы  
по актуализации 
сведений о численности 
неработающего 
населения 

страхования, обеспечение 
проведения сверки 
численности застрахованных 
граждан (выявление в реестре 
застрахованных  
по обязательному 
медицинскому страхованию 
лиц, не подлежащих 
страхованию) 

  Республики      

2.4. Повышение эффективности мер социальной поддержки населения 

2.4.1. Повышение 
эффективности проверки 
права граждан  
на получение различных 
мер социальной 
поддержки 

Развитие межведомственного 
электронного 
информационного 
взаимодействия с органами, 
владеющими сведениями  
о доходах и имуществе 
граждан, претендующих  
на государственную 
социальную поддержку,  
а также иными сведениями, 
влияющими на право граждан 
получать ту или иную 
социальную выплату 

Министерство труда  
и социальной политики 
Луганской Народной 
Республики, УФНС 
России по Луганской  
Народной Республике 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной  
Республики 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

2.5. Повышение эффективности расходов на жилищно-коммунальное хозяйство 

2.5.1. Оптимизация расходов  
на электроэнергию 

Внедрение и реализация 
механизма энергосервисного 
контракта. Оснащение 
потребителей бюджетных 
средств энергоэффективными 
осветительными приборами 

Исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

40,000 10,000 10,000 10,000 10,000 

2.5.2. Сокращение расходов, 
направляемых  
на возмещение убытков 
организаций в связи 
с государственным 
регулированием тарифов 

Проверка обоснованности 
затрат ресурсоснабжающих 
организаций, в том числе 
проведение аудита. 
Постепенное доведение 
тарифов для населения  
до экономически 
обоснованного уровня 

Министерство 
строительства  
и жилищно- 
коммунального хозяйства 
Луганской Народной 
Республики, Комитет 
тарифного и ценового 
регулирования Луганской 
Народной Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

5 507 210,180 1 202 767,720 1 464 825,890 1 501 976,200 1 337 640,370 

2.5.3. Улучшение учета  
и контроля  
за потребляемыми 
ресурсами 

Оснащение потребителей 
приборами учета и контроля 
энергоресурсов. Утверждение 
лимитов потребления 
коммунальных услуг 
получателями бюджетных 
средств 

Исполнительные органы 
Луганской Народной 
Республики 

В течение 
2026 года 

Сокращение 
расходов 
бюджета 
Луганской 
Народной 
Республики 

20,000 5,000 5,000 5,000 5,000 
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2.5.4. Повышение 

эффективности уличного 

освещения 

Использование приборов 

уличного освещения 

установленной мощности  

и энергоэффективности для 

уличного освещения  

и объектов улично-дорожной 

сети 

Министерство 

инфраструктуры  

и транспорта Луганской 

Народной Республики, 

администрации 

муниципальных 

образований Луганской 

Народной Республики 

В течение 

2026 года 

Сокращение 

расходов 

бюджета 

Луганской 

Народной 

Республики 

60,900 1,200 10,900 18,300 30,500 

2.6. Иные мероприятия 

2.6.1. Оптимизация субсидий 

юридическим лицам 

Предоставление субсидий  

по критериям отбора  

с установлением требований  

по достижению эффективности 

расходов и планируемых 

результатов 

Уполномоченные 

исполнительные  

органы Луганской 

Народной Республики, 

администрации 

муниципальных 

образований Луганской 

Народной Республики 

В течение 

2026 года 

Сокращение 

расходов  

бюджета 

Луганской 

Народной 

Республики 

4 999,900 1 249,975 1 249,975 1 249,975 1 249,975 

 Бюджетный эффект от мероприятий по оптимизации расходов бюджета 6 203 818,549 1 232 822,673 1 762 487,397 1 684 865,724 1 523 642,755 

3. Мероприятия по оптимизации структуры и уровня государственного долга Луганской Народной Республики 

3.1. Оптимизация объема 

нецелевых остатков 

(сокращение расходов  

на обслуживание долга  

за счет эффективного 

управления временно 

свободными остатками 

денежных средств  

на едином счете 

бюджета) 

Мониторинг временно 

свободных остатков денежных 

средств на едином счете 

бюджета 

Министерство финансов 

Луганской Народной 

Республики 

и иные исполнительные 

органы Луганской 

Народной Республики 

В течение 

2026 года 

Сокращение 

расходов 

бюджета 

Луганской 

Народной 

Республики 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 Бюджетный эффект от мероприятий по оптимизации структуры и уровня государственного долга 

Луганской Народной Республики 

0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 

 

 


