
                                                                         

                               ПРАВИТЕЛЬСТВО 

        ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

                               П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

24 декабря 2025 г.        № 302/25 

            г. Луганск  

 

 

О внесении изменения в государственную программу  

«Развитие промышленного комплекса Луганской Народной Республики» 

 

В соответствии с Указом Президента Российской Федерации  

от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации 

на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года», статьями 78, 179 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 2, 5, 37 Федерального 

закона от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании  

в Российской Федерации», приложением № 9 к государственной программе  

Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение  

ее конкурентоспособности», утвержденной постановлением Правительства 

Российской Федерации от 15.04.2014 № 328 «Об утверждении государственной 

программы Российской Федерации «Развитие промышленности и повышение  

ее конкурентоспособности», статьями 5, 7, 16 Закона Луганской Народной 

Республики от 15.02.2024 № 44-I «О стратегическом планировании в Луганской 

Народной Республике», статьями 10, 11, 16 Закона Луганской Народной 

Республики от 30.03.2023 № 430-III «О Правительстве Луганской Народной 

Республики» (с изменениями) Правительство Луганской Народной Республики 

п о с т а н о в л я е т: 

1. Внести изменение в государственную программу «Развитие 

промышленного комплекса Луганской Народной Республики», утвержденную 

постановлением Правительства Луганской Народной Республики от 16.10.2025 

№ 230/25 «Об утверждении государственной программы «Развитие 

промышленного комплекса Луганской Народной Республики», изложив  

ее в новой прилагаемой редакции. 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его подписания.  

 

 

 

    Председатель Правительства 

Луганской Народной Республики                                                      Е.В. Ковальчук



УТВЕРЖДЕНА  

постановлением Правительства 

Луганской Народной Республики  

от 16.10.2025 № 230/25 

(в редакции постановления 

Правительства  

Луганской Народной Республики 

от 24 декабря 2025 г. № 302/25) 

 

 

 

 

 

ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПРОГРАММА  

«Развитие промышленного комплекса 

Луганской Народной Республики» 
 

I. Стратегические приоритеты государственной программы  

«Развитие промышленного комплекса Луганской Народной Республики» 

 

1. Оценка текущего состояния сферы реализации  

государственной программы «Развитие промышленного комплекса 

Луганской Народной Республики» 

 

Государственная программа «Развитие промышленного комплекса 

Луганской Народной Республики» (далее – государственная программа) 

определяет цели и основные направления по формированию комплекса мер 

государственной финансовой поддержки в сфере промышленности. 

Состояние промышленности республики характеризуется:  

ограниченностью конкурентоспособности промышленного комплекса  

и ориентацией на использование преимуществ экспортно-сырьевого 

направления;  

устаревшей материально-технической базой и высоким уровнем 

изношенности основных производственных фондов.  

Государственная программа направлена на создание условий для 

модернизации существующих промышленных производств, повышение 

конкурентоспособности промышленной продукции, стимулирование 

технологического развития и повышения производительности труда. 

Промышленный комплекс является ведущим сектором экономики 

республики.  

Удельный вес обрабатывающей промышленности в общей структуре 

реализации промышленной продукции республики в 2024 году составил 80,5 %. 

Реализация промышленной продукции предприятиями обрабатывающей 

отрасли за 2024 год в сравнении с 2023 годом увеличилась на 5,8 %, 

или на 6 728,1 млн руб., и составила 122 680,7 млн руб. 
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В структуре обрабатывающей промышленности за 2024 год наибольший 
удельный вес занимают следующие отрасли: 

металлургия (металлургическое производство, производство готовых 
металлических изделий, кроме машин и оборудования) – 74,4 %; 

машиностроительная отрасль – 9,0 %; 
производство резиновых и пластмассовых изделий, прочей 

неметаллической минеральной продукции – 1,7 %. 
Наибольший прирост объема реализованной продукции в 2024 году 

отмечается в металлургическом производстве – на 5,6 %. 
За 2024 год предприятиями, относящимися к металлургической отрасли, 

реализовано продукции на общую сумму 91 224,0 млн руб. (металлургическое 
производство – 89 642,4 млн руб., производство готовых металлических 
изделий, кроме машин и оборудования, – 1 581,6 млн руб.).  

Второй крупной отраслью обрабатывающей промышленности является 
машиностроение. В 2024 году объем реализации увеличился на 23,2 %  
и составил 11 018,5 млн руб. 

Обрабатывающая промышленность представлена средними и крупными 
предприятиями, но в отдельных отраслях преобладают представители малого 
бизнеса. 

При этом стоит учесть основные факторы, непосредственно влияющие  
на возможность предприятий развиваться ритмично, даже в условиях 
нестабильной экономической ситуации. 

Дальнейшее развитие обрабатывающей промышленности возможно 
исключительно при поддержке государства как партнера, принимающего 
активное участие в экономике обрабатывающей промышленности. 

Одной из мер государственной поддержки является предоставление 
некоммерческой организацией «Фонд развития промышленности Луганской 
Народной Республики» (далее – Фонд) целевых займов на финансирование 
проектов, направленных на технологическое перевооружение, модернизацию 
или создание промышленного производства, разработку новой 
высокотехнологичной продукции, импортозамещение, производство 
комплектующих, повышение производительности труда. 

Для реализации проектов Фонд предоставляет целевые займы  
по программам Фонда: «Проекты развития (регион)», «Оборотные средства», 
«Пищевик», «Проекты вторичной переработки», «Добыча и обогащение угля»  
и пр. 

Фондом в 2024 году заключены договоры о предоставлении средств  
с 19 предприятиями на общую сумму 1 074,9 млн руб. 

 
2. Описание приоритетов и целей государственной политики 

в сфере реализации государственной программы 
 
В сфере промышленности республики основными приоритетами 

являются: 
развитие экономического потенциала промышленных предприятий; 

проведение модернизации технологического оборудования  

в обрабатывающей промышленности; 
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развитие инновационной инфраструктуры и создание новых 

высокотехнологичных производств;  

модернизация и расширение имеющейся производственной базы;  

освоение выпуска новой конкурентоспособной продукции;  

стимулирование технологического развития и повышения 

производительности труда; 

кадровое обеспечение отрасли;  

освоение новых рынков сбыта, сохранение конкурентных позиций  

на традиционных рынках. 

Целями государственной программы является: 

модернизация оборудования, запуск новых производств на предприятиях 

республики, стимулирование технологического развития; 

создание условий для развития промышленного комплекса республики,  

а также повышение производительности труда на предприятиях республики. 

 

3. Сведения о взаимосвязи со стратегическими приоритетами,  

целями и показателями государственных программ Российской Федерации 

 

Цели и задачи государственной политики в промышленности отражены  

в следующих стратегических документах:  

Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2024 № 309  

«О национальных целях развития Российской Федерации на период  

до 2030 года и на перспективу до 2036 года»; 

Федеральный закон от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом 

планировании в Российской Федерации»; 

Федеральный закон от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной политике  

в Российской Федерации»; 

постановление Правительства Российской Федерации от 15.04.2014 

№ 328 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации 

«Развитие промышленности и повышение ее конкурентоспособности»; 

федеральный проект «Производительность труда», входящий в состав 

национального проекта «Эффективная и конкурентная экономика». 

 

4. Задачи государственного управления, способы их эффективного 

решения в сфере реализации государственной программы 

 

Для достижения установленных приоритетов и целей политики в сфере 

развития промышленности государственной программой определены 

следующие основные задачи: 

развитие промышленного комплекса республики, техническое 

перевооружение основных производств, повышение конкурентоспособности 

промышленной продукции региона; 

повышение производительности труда на предприятиях республики; 

вовлечение предприятий базовых несырьевых отраслей экономики  

в региональный проект «Производительность труда». 
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5. Предоставление субсидии из бюджета 

Луганской Народной Республики 

 

В целях развития промышленного комплекса республики, технического 

перевооружения основных производств, повышения конкурентоспособности 

промышленной продукции региона государственной программой предусмотрен 

Порядок предоставления из бюджета Луганской Народной Республики 

субсидии на финансовое обеспечение затрат некоммерческой организации 

«Фонд развития промышленности Луганской Народной Республики» в рамках 

комплекса процессных мероприятий «Докапитализация регионального фонда 

развития промышленности» (приложение № 1). 

Для повышения производительности труда на предприятиях республики, 

вовлечения предприятий базовых несырьевых отраслей экономики  

в региональный проект «Производительность труда» государственной 

программой предусмотрен Порядок предоставления из бюджета Луганской 

Народной Республики субсидии некоммерческой организации «Фонд развития 

промышленности Луганской Народной Республики» на создание и (или) 

обеспечение деятельности регионального центра компетенций в сфере 

производительности труда (приложение № 2). 
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II. ПАСПОРТ  
государственной программы «Развитие промышленного комплекса 

Луганской Народной Республики» 
 

1. Основные положения 
 

Куратор государственной  
программы 

Говтвин Юрий Николаевич – первый 
заместитель Председателя Правительства 
Луганской Народной Республики 

Ответственный исполнитель 
государственной программы 

Варшавский Владислав Римович – министр 
промышленности и торговли Луганской 
Народной Республики;  
Министерство промышленности и торговли 
Луганской Народной Республики 

Соисполнители 
государственной программы 

Нет 

Участники государственной 
программы 

Предприятия обрабатывающей 
промышленности,  
некоммерческая организация «Фонд развития 
промышленности Луганской Народной 
Республики» 

Сроки реализации 
государственной программы 

2026–2030 годы 

Цель государственной 
программы 

1. Создание условий для развития 
промышленного комплекса республики,  
а также повышение производительности труда 
на предприятиях республики. 
2. Модернизация оборудования, запуск новых 
производств на предприятиях республики, 
стимулирование технологического развития  

Задачи государственной 
программы 

1. Развитие промышленного комплекса 
республики, техническое перевооружение 
основных производств, повышение 
конкурентоспособности промышленной 
продукции региона. 
2. Повышение производительности труда  
на предприятиях республики. 
3. Вовлечение предприятий базовых 
несырьевых отраслей экономики в 
региональный проект «Производительность 
труда» 

Объемы финансового 
обеспечения за весь период 
реализации государственной 
программы* 

Всего по государственной программе  
на 2026–2030 годы составляет  
3 557 383,126 тыс. руб., в том числе  
по источникам финансирования: 
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 федеральный бюджет –  

3 521 809,300 тыс. руб., 

региональный бюджет – 35 573,826 тыс. руб.,  

в том числе по годам реализации 

государственной программы: 

2026 год – 3 535 353,536 тыс. руб., 

из них средства: 

федерального бюджета –  

3 500 000,000 тыс. руб., 

регионального бюджета – 35 353,536 тыс. руб.; 

2027 год – 16 244,340 тыс. руб., 

из них средства: 

федерального бюджета – 16 081,900 тыс. руб., 

регионального бюджета – 162,440 тыс. руб.; 

2028 год – 5 785,250 тыс. руб., 

из них средства: 

федерального бюджета – 5 727,400 тыс. руб., 

регионального бюджета – 57,850 тыс. руб. 

Связь с национальными 

целями развития Российской 

Федерации /  

государственной 

программой Российской 

Федерации 

Устойчивая и динамичная экономика /  

постановление Правительства Российской 

Федерации от 15.04.2014 № 328  

«Об утверждении государственной программы 

Российской Федерации «Развитие 

промышленности и повышение  

ее конкурентоспособности» (с изменениями); 

федеральный проект «Производительность 

труда», входящий в состав национального 

проекта «Эффективная и конкурентная 

экономика» 

*Объем средств федерального бюджета определяется ежегодно по итогам 

принятия федерального закона о бюджете Российской Федерации  

и регионального закона о бюджете Луганской Народной Республики.
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2. Показатели государственной программы  

 
№ 

п/п 

Наименование  

показателя 

Уро- 

вень 

показа- 

теля 

Приз- 

нак 

возра- 

стания / 

убы-

вания 

Еди- 

ница 

измере- 

ния (по 

ОКЕИ) 

Базовое 

значение 

Значение показателя по 

годам 

Документ Ответствен-

ный за 

достижение 

показателя 

 
 

Связь  

с  показате-

лями 

националь-

ных целей 

Приз- 

нак 

реали-

зуется 

муници-

пальным 

образо-

ванием 

Информа-

ционная 

система 

зна-

че- 

ние 

год 2026 2027 2028 2029 2030 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

1. Цель – создание условий для развития промышленного комплекса республики, а также повышение производительности труда на предприятиях республики 

1.1. Реализация проектов  

по повышению 

производительности 

труда по направлению 

«Бережливое 

производство»  

с помощью созданной 

региональной 

инфраструктуры 

обеспечения повышения 

производительности 

труда на предприятиях – 

участниках федерального 

проекта (далее – ФП) 

ФП  Возра-  

 стание 

ед. – 2024 – 1 2 3 3 Приказ 

Мини-

стерства 

эконо-

мического 

развития 

Российской 

Федерации 

от 23.12.2024 

№ 814  

(далее – 

приказ 

Минэконома 

России)  

Министе-

рство 

промышлен-

ности  

и торговли 

Луганской 

Народной 

Республики 

(далее – 

Минпром-

торг ЛНР) 

ФП 

«Производи-

тельность 

труда» 

– Государ-

ственная 

интегри-

рованная 

информа-

ционная 

система 

«Элек-

тронный 

бюджет» 

(далее – 

ГИИС 

«Элек-

тронный 

бюджет») 

1.2. Вовлечение предприятий 

базовых несырьевых 

отраслей экономики для 

реализации проектов  

по повышению 

производительности 

труда (нарастающий итог) 

ФП Возра-

стание 

ед. – 2024 – 1 3 6 9 Приказ 

Минэконома 

России 

Минпром-

торг ЛНР 

ФП 

«Производи-

тельность 

труда» 

– ГИИС 

«Элек-

тронный 

бюджет» 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 17 

2. Цель – модернизация оборудования, запуск новых производств на предприятиях республики, стимулирование технологического развития 

2.1. Финансовая поддержка 

субъектов деятельности  

в сфере промышленности 

путем предоставления 

некоммерческой 

организацией «Фонд 

развития 

промышленности 

Луганской Народной 

Республики» (далее – 

Фонд) целевых займов  

на реализацию проектов  

 Про-  

 грам-  

 ма 

 (да- 

 лее –  

 П)   

Возра-

стание 

ед. 15 2024 30 – – – – Постановле- 

ние   

Луганской 

Народной 

Республики  

от 29.04.2023 

№ 48/23 

 

 Фонд – –  ГИИС   

 «Элек-  

 тронный 

 бюджет» 

 

2.1. Помесячный план достижения показателей государственной программы в 2026 году 

 
№ 

п/п 

Цели / показатели 

государственной программы 

Уровень 

показа-

теля 

Едини- 

ца 

измере-

ния  

(по 

ОКЕИ) 

Плановое значение по месяцам На конец  

2026 

года 
ян- 

варь 

фев- 

раль 

март ап- 

рель 

май июнь июль ав-

густ 

сен-

тябрь 

ок-

тябрь 

но-

ябрь 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

1. Цель – создание условий для развития промышленного комплекса республики, а также повышение производительности труда на предприятиях 

республики 

1.1. Реализация проектов  

по повышению 

производительности труда  

по направлению 

«Бережливое производство»  

с помощью созданной 

региональной инфраструктуры 

обеспечения повышения 

ФП ед. – – – – – – – – – – – – 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

 производительности труда  

на предприятиях – участниках 

федерального проекта 

              

1.2. Вовлечение предприятий 

базовых несырьевых отраслей 

экономики для реализации 

проектов по повышению 

производительности труда 

(нарастающий итог) 

ФП ед. – – – – – – – – – – – – 

2. Цель – модернизация оборудования, запуск новых производств на предприятиях республики, стимулирование технологического развития 

2.1. Финансовая поддержка 

субъектов деятельности  

в сфере промышленности путем 

предоставления Фондом 

целевых займов на реализацию 

проектов 

П ед. – – – – – – – – – – – 30 

__ 
3. Структура государственной программы 

 
№  

п/п 

Задачи структурного элемента Краткое описание ожидаемых эффектов  

от реализации задачи структурного элемента 

Связь с показателями 

1 2 3 4 

1. Региональный проект «Производительность труда» (Говтвин Ю.Н. – куратор) 

 Министерство промышленности  

и торговли Луганской Народной 

Республики 

Срок реализации (2026–2030) 

1.1. Повышение производительности 

труда на предприятиях республики 

Обеспечена деятельность регионального центра 

компетенций в сфере производительности труда в 

целях реализации проектов по повышению 

производительности труда на предприятиях –  

участниках федерального проекта 

«Производительность труда». До 2030 года  

на территории ЛНР реализовано 9 проектов  

1. Реализация проектов по повышению 

производительности труда по направлению 

«Бережливое производство» с помощью созданной 

региональной инфраструктуры обеспечения 

повышения производительности труда 

на предприятиях – участниках федерального проекта. 

2. Вовлечение предприятий базовых несырьевых  
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1 2 3 4 

  по повышению производительности труда отраслей экономики для реализации проектов  

по повышению производительности труда 

(нарастающий итог) 
1.2. Вовлечение предприятий базовых 

несырьевых отраслей экономики  

в региональный проект 

«Производительность труда» 

2. Комплекс процессных мероприятий «Докапитализация регионального фонда промышленности» 

 Министерство промышленности  

и торговли Луганской Народной 

Республики 

Срок реализации (2026–2030) 

2.1. Развитие промышленного комплекса 

республики, техническое 

перевооружение основных 

производств и повышение 

конкурентоспособности 

промышленной продукции региона 

 

Предоставление финансовой поддержки в форме 

целевых займов субъектам деятельности в сфере 

промышленности на технологическое 

перевооружение, модернизацию или создание 

промышленного производства, разработку новой 

высокотехнологичной продукции, 

импортозамещение и производство комплектующих 

Заключение договоров Фондом с предприятиями  

на предоставление финансовой поддержки в форме 

целевых займов субъектам деятельности в сфере 

промышленности 

 

4. Финансовое обеспечение государственной программы  
 

Наименование государственной программы, структурного 

элемента / источник финансового обеспечения 

Объем финансового обеспечения по годам реализации, тыс. рублей 

2026 2027 2028 2029 2030 Всего 

Государственная программа «Развитие промышленного комплекса 

Луганской Народной Республики» (всего), в том числе: 

3 535 353,536 16 244,340 5 785,250 – – 3 557 383,126 

федеральный бюджет 3 500 000,000 16 081,900 5 727,400 – – 3 521 809,300 

региональный бюджет 35 353,536 162,440 57,850 – – 35 573,826 

Региональный проект «Производительность труда» (всего), в том числе:  16 244,340 5 785,250 – – 22 029,590 

федеральный бюджет – 16 081,900 5 727,400 – – 21 809,300 

региональный бюджет – 162,440 57,850 – – 220,290 

Комплекс процессных мероприятий «Докапитализация регионального 

фонда промышленности» (всего), в том числе: 

3 535 353,536 * * * * 3 535 353,536 

федеральный бюджет 3 500 000,000 * * * * 3 500 000,000 

региональный бюджет 35 353,536 * * * * 35 353,536 
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*Объем средств федерального бюджета определяется ежегодно по итогам принятия федерального закона о бюджете Российской Федерации  

и регионального закона о бюджете Луганской Народной Республики. 

 

ПАСПОРТ 

комплекса процессных мероприятий «Докапитализация регионального фонда промышленности» 

 

1. Основные положения 

 

Ответственный за разработку и реализацию комплекса 

процессных мероприятий 

Министерство промышленности и торговли Луганской Народной 

Республики (министр – Варшавский Владислав Римович) 

Связь с государственной (комплексной) программой 

Луганской Народной Республики 

Государственная программа «Развитие промышленного комплекса 

Луганской Народной Республики» 

 

2. Показатели комплекса процессных мероприятий 

 
№ 

п/п 

Наименование показателя Признак 

возраста-

ния /  

убы-

вания 

Уро-

вень 

показа-

теля 

Едини- 

ца 

измере-

ния  

(по 

ОКЕИ) 

Базовое 

значение 

показателя 

Значения показателей Ответствен- 

ный  

за достижение 

показателя 

Информа-

ционная 

система 

значе- 

ние 

год 2026 2027 2028 2029 2030 

1. Задача комплекса процессных мероприятий – развитие промышленного комплекса республики, техническое перевооружение основных производств  

и повышение конкурентоспособности промышленной продукции региона» 

1.1. Финансовая поддержка субъектов 

деятельности в сфере 

промышленности путем 

предоставления Фондом целевых 

займов на реализацию проектов 

Возраста-

ние 

П ед. 15 2024 30 – – – – Фонд ГИИС 

«Элек-

тронный 

бюджет» 
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3. План достижения показателей комплекса процессных мероприятий в 2026 году 
 

№ 

п/п 

Показатели комплекса процессных 

мероприятий 

Уро- 

вень 

показа-

теля 

Еди-

ница 

измере-

ния 

(по 

ОКЕИ) 

Плановые значения по месяцам На конец  

2026 года 

 
ян- 

варь 

фев- 

раль 

март ап- 

рель 

май июнь июль ав- 

густ 

сен-

тябрь 

ок-

тябрь 

но-

ябрь 

1. 
Задача комплекса процессных мероприятий – развитие промышленного комплекса республики, техническое перевооружение основных производств  

и повышение конкурентоспособности промышленной продукции региона 

1.1. Финансовая поддержка субъектов 

деятельности в сфере промышленности 

путем предоставления Фондом целевых 

займов на реализацию проектов 

Возраста-

ние 

ед. – – – – – – – – – – – 30 

 

4. Перечень мероприятий (результатов) комплекса процессных мероприятий 
 

№ 

п/п 

Наименование мероприятия 

(результата) 

Тип 

мероприя-

тия  

(результа-

та) 

Характеристика Единица 

измерения  

(по 

ОКЕИ) 

Базовое 

значение 

Значение результата по годам 

реализации 

значе

ние 

год 2026 2027 2028 2029 2030 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

1. Задача комплекса процессных мероприятий – развитие промышленного комплекса республики, техническое перевооружение основных производств  

и повышение конкурентоспособности промышленной продукции региона 

1.1. Предоставление субсидии  

на финансовое обеспечение 

затрат Фондом   

Предоста-

вление 

целевых 

займов 

Предоставление финансовой 

поддержки в форме целевых 

займов субъектам деятельности  

в сфере промышленности  

на технологическое 

перевооружение, модернизацию  

или создание промышленного 

производства, разработку новой 

высокотехнологичной  

ед. 15 2024 30 – – – – 
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1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 

   продукции, импортозамещение 
и производство комплектующих 

        

5. Финансовое обеспечение комплекса процессных мероприятий 

 

№ 

п/п 

Наименование мероприятия (результата ) /  источник 

финансового обеспечения 

Код 

бюджетной 

классификаци

и расходов 

Объем расходов по годам реализации, тыс. рублей 

 

2026 2027 2028 2029 2030 Всего 

1. Комплекс процессных мероприятий «Докапитализация 

регионального фонда промышленности», в том числе: 

Х 3 535 353,536 * * * * 3 535 353,536 

федеральный бюджет 3 500 000,000 * * * * 3 500 000,000 

региональный бюджет 35 353,536 * * * * 35 353,536 

1.1. Предоставление субсидии на финансовое обеспечение 

затрат Фонда, в том числе: 

Х 3 535 353,536 * * * * 3 535 353,536 

федеральный бюджет 3 500 000,000 * * * * 3 500 000,000 

региональный бюджет 35 353,536 * * * * 35 353,536 

*Объем средств федерального бюджета определяется ежегодно по итогам принятия федерального закона о бюджете Российской Федерации  

и регионального закона о бюджете Луганской Народной Республики. 

 

6. План реализации комплекса процессных мероприятий на 2026 год 
 

№  
п/п 

Задача, мероприятие 
(результат) / 

контрольная точка 

Дата наступления 

контрольной 

точки 

Ответственный исполнитель 

(Ф. И. О.), должность, наименование исполнительного 

органа Луганской Народной Республики, иного 

государственного органа, организации) 

Вид подтверждающе-

го документа 

Информаци-

онная система 

(источник 

данных) 

1 2 3 4 5 6 
1. Задача комплекса процессных мероприятий – развитие промышленного комплекса республики, техническое перевооружение основных производств  

и повышение конкурентоспособности промышленной продукции региона 
1. Предоставление субсидии  

на финансовое обеспечение 
затрат  Фонда 

15.12.2026 Варшавский В.Р., министр, Министерство 
промышленности и торговли Луганской Народной 
Республики 

Отчет о достижении 
значений результатов  

ГИИС 
«Электронный 
бюджет» 

 



 

 

Приложение № 1 

к государственной программе 

«Развитие промышленного комплекса 

Луганской Народной Республики», 

утвержденной  

постановлением Правительства 

Луганской Народной Республики 

от «16» октября 2025 г. № 230/25 

(в редакции постановления 

Правительства  

Луганской Народной Республики 

от 24 декабря 2025 г. № 302/25) 

 

 

 

 

ПОРЯДОК 

предоставления из бюджета Луганской Народной Республики  

субсидии на финансовое обеспечение затрат некоммерческой организации 

«Фонд развития промышленности Луганской Народной Республики»  

в рамках комплекса процессных мероприятий «Докапитализация 

регионального фонда развития промышленности» 

 

I. Общие положения 

 

1.1. Порядок предоставления из бюджета Луганской Народной 

Республики субсидии на финансовое обеспечение затрат некоммерческой 

организации «Фонд развития промышленности Луганской Народной 

Республики» в рамках комплекса процессных мероприятий «Докапитализация 

регионального фонда развития промышленности» (далее – Порядок) 

устанавливает правила и условия предоставления из бюджета Луганской 

Народной Республики субсидии на финансовое обеспечение затрат 

некоммерческой организации «Фонд развития промышленности Луганской 

Народной Республики» (далее – Фонд) в рамках комплекса процессных 

мероприятий «Докапитализация регионального фонда развития 

промышленности» (далее – субсидия). 

1.2. Целью предоставления субсидии является финансовое обеспечение 

затрат, возникающих при реализации мероприятий по докапитализации 

регионального фонда развития промышленности. 

1.3. Главным распорядителем средств бюджета Луганской Народной 

Республики, которому в соответствии с бюджетным законодательством как 

получателю бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты 

бюджетных обязательств на предоставление субсидии на текущий финансовый 

год и на плановый период, является Министерство промышленности  

и торговли Луганской Народной Республики (далее – Министерство). 



 

 

1.4. Получателем субсидии является Фонд. 

1.5. Направлением расходов, источником финансового обеспечения 

которых выступает субсидия, является предоставление финансовой поддержки 

Фондом субъектам деятельности в сфере промышленности Луганской 

Народной Республики в форме целевых займов. Полученные средства не могут 

быть направлены на финансовое обеспечение административно-хозяйственной 

деятельности Фонда. 

1.6. Способом предоставления субсидии является финансовое 

обеспечение затрат. 

1.7. Информация о субсидии размещается на едином портале бюджетной 

системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» (далее соответственно – единый портал, сеть «Интернет») 

в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 

1.8. Средства субсидии подлежат казначейскому сопровождению. 

 

II. Условия и порядок предоставления субсидии 

 

2.1. Требования, которым должен соответствовать Фонд на дату подачи 

заявления о предоставлении субсидии (далее – заявление): 

2.1.1. Фонд не является иностранным юридическим лицом, в том числе 

местом регистрации которого является государство или территория, 

включенные в утвержденный Министерством финансов Российской Федерации 

перечень государств и территорий, используемых для промежуточного 

(офшорного) владения активами в Российской Федерации (далее – офшорные 

компании), а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) 

капитале которого доля прямого или косвенного (через третьих лиц) участия 

офшорных компаний в совокупности превышает 25 процентов (если иное  

не предусмотрено законодательством Российской Федерации). При расчете 

доли участия офшорных компаний в капитале российских юридических лиц  

не учитывается прямое и (или) косвенное участие офшорных компаний  

в капитале публичных акционерных обществ (в том числе со статусом 

международной компании), акции которых обращаются на организованных 

торгах в Российской Федерации, а также косвенное участие офшорных 

компаний в капитале других российских юридических лиц, реализованное 

через участие в капитале указанных публичных акционерных обществ. 

2.1.2. Фонд не находится в перечне организаций и физических лиц,  

в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 

деятельности или терроризму. 

2.1.3. Фонд не находится в составляемых в рамках реализации 

полномочий, предусмотренных главой VII Устава Организации Объединенных 

Наций, Советом Безопасности Организации Объединенных Наций (далее – 

Совет Безопасности ООН) или органами, специально созданными решениями 

Совета Безопасности ООН, перечнях организаций и физических лиц, связанных 

с террористическими организациями и террористами или с распространением 

оружия массового уничтожения. 



 

 

2.1.4. Фонд не получает средств из федерального бюджета и бюджета 

Луганской Народной Республики на основании иных нормативных правовых 

актов Правительства Российской Федерации и Луганской Народной 

Республики на цели, указанные в пункте 1.2. Порядка. 

2.1.5. Фонд не является иностранным агентом в соответствии  

с Федеральным законом от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью 

лиц, находящихся под иностранным влиянием». 

2.1.6. У Фонда на едином налоговом счете отсутствует или не превышает 

размер, определенный пунктом 3 статьи 47 Налогового кодекса Российской 

Федерации, задолженность по уплате налогов, сборов и страховых взносов  

в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

2.1.7. У Фонда отсутствует просроченная задолженность по возврату  

в бюджет субъекта Российской Федерации (местный бюджет), из которого 

планируется предоставление субсидии в соответствии с правовым актом, иных 

субсидий, бюджетных инвестиций, а также иная просроченная 

(неурегулированная) задолженность по денежным обязательствам перед 

Луганской Народной Республикой. 

2.1.8. Фонд не находится в процессе реорганизации (за исключением 

реорганизации в форме присоединения к Фонду другого юридического лица), 

ликвидации, в отношении его не введена процедура банкротства, деятельность 

Фонда не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством 

Российской Федерации. 

2.1.9. В реестре дисквалифицированных лиц отсутствуют сведения  

о дисквалифицированных руководителе, членах коллегиального 

исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного 

исполнительного органа, или главном бухгалтере Фонда. 

2.2. Фонд для получения субсидии обращается в Министерство  

с заявлением, а также предоставляет гарантийное письмо о соответствии Фонда 

требованиям, установленным в пункте 2.1. Порядка. 

2.3. Министерство: 

регистрирует заявление в день поступления; 

направляет межведомственные запросы для получения: 

справки из Управления Федеральной налоговой инспекции по Луганской 

Народной Республике об исполнении Фондом обязанности по уплате налогов, 

сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате  

в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах  

и сборах, на дату не ранее чем за 30 календарных дней до даты предоставления 

заявления; 

справки, подтверждающей отсутствие у Фонда на первое число месяца, 

предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения            

о предоставлении субсидии, просроченной задолженности по возврату  

в бюджет Луганской Народной Республики субсидий, бюджетных инвестиций, 

предоставленных в соответствии с иными правовыми актами, а также 

иная просроченная (неурегулированная) задолженность по денежным 

обязательствам перед Луганской Народной Республикой; 
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в течение десяти рабочих дней со дня регистрации рассматривает 

заявление и принимает одно из следующих решений: 

о предоставлении субсидии; 

об отказе в предоставлении субсидии. 

2.4. Основаниями для отказа в предоставлении субсидии являются: 

несоответствие Фонда требованиям, указанным в пункте 2.1. Порядка; 

установление факта недостоверности представленной Фондом 

информации. 

В случае принятия решения об отказе в предоставлении субсидии 

Министерство в течение двух рабочих дней со дня принятия такого решения 

письменно уведомляет об этом Фонд с указанием причин отказа. Фонд в случае 

отказа в предоставлении субсидии имеет право на повторное обращение  

за получением субсидии в случае устранения нарушений, выявленных  

по результатам рассмотрения заявления. 

Решение о предоставлении субсидии оформляется приказом 

Министерства. 

2.5. Субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных 

обязательств, доведенных в установленном порядке Министерству на цели, 

указанные в пункте 1.2. Порядка. 

2.6. Условиями предоставления субсидии являются: 

2.6.1. Соответствие Фонда требованиям, определенным в пункте 2.1. 

Порядка. 

2.6.2. Согласие Фонда на осуществление в отношении него проверки 

Министерством соблюдения порядка и условий предоставления субсидии,  

в том числе в части достижения результата, а также проверки органами 

государственного финансового контроля соблюдения Фондом порядка  

и условий предоставления субсидии в соответствии со статьями 2681 и 2692 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и на включение таких положений 

в соглашение. 

2.6.3. Запрет на приобретение Фондом, а также иными юридическими 

лицами, получающими средства на основании договоров, заключенных 

с  Фондом, за счет полученных средств субсидии иностранной валюты, 

за исключением операций, осуществляемых в соответствии с валютным 

законодательством Российской Федерации при закупке (поставке) 

высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих 

изделий, а также иных операций, связанных с достижением результатов 

предоставления этих средств, определенных Порядком. 

2.7. Субсидия предоставляется на основании соглашения  

о предоставлении субсидии, заключенного между Министерством и Фондом  

в форме электронного документа в государственной интегрированной 

информационной системе управления общественными финансами 

«Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»),  

в соответствии с типовой формой соглашения, установленной приказом 

Министерства финансов Российской Федерации (далее – Соглашение). 



 

 

2.8. Соглашение помимо прочих условий, установленных в типовой 
форме соглашения, должно предусматривать следующие обязательные условия: 

2.8.1. Предоставление финансовой поддержки субъектам деятельности  
в сфере промышленности: 

в виде займов для реализации проектов, соответствующих одному или 
нескольким видам экономической деятельности, относящимся к разделу 
«Обрабатывающие производства» Общероссийского классификатора видов 
экономической деятельности (ОКВЭД 2) и к сфере ведения Министерства 
промышленности и торговли Российской Федерации (далее – Минпромторг 
России) согласно приложению к приказу Минпромторга России от 28.09.2022 
№ 4085 и / или подклассу 08.11 ОКВЭД 2 «Добыча декоративного  
и строительного камня, известняка, гипса, мела и сланцев», и / или подклассу 
08.12 ОКВЭД 2  «Разработка гравийных и песчаных карьеров, добыча глины  
и каолина»; 

в виде займов на приобретение оборудования, произведенного  
в Российской Федерации, для реализации проектов, соответствующих одному 
или нескольким из следующих видов экономической деятельности: 

класс 05 ОКВЭД 2 «Добыча угля»; 
класс 10 ОКВЭД 2 «Производство пищевых продуктов»; 
подкласс 11.07 ОКВЭД 2 «Производство безалкогольных напитков; 

производство упакованных питьевых вод, включая минеральные воды». 
2.8.2. Ведение обособленного учета операций, осуществляемых за счет 

средств субсидии. 
2.8.3. Осуществление казначейского сопровождения операций  

в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, в том 
числе с пунктом 2 статьи 24223 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

2.8.4. Обеспечение возврата субъектами деятельности в сфере 
промышленности полученных средств (основного долга по займу) на лицевой 
счет, открытый Фондом в Управлении Федерального казначейства  
по Луганской Народной Республике (далее – лицевой счет Фонда), а также 
использование Фондом средств, полученных при возврате займов, источником 
финансового обеспечения которых являлись средства субсидии (в том числе 
субсидий, предоставленных Фонду в рамках реализации мероприятия 
«Докапитализация регионального фонда развития промышленности» 
программы социально-экономического развития Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области  
и Херсонской области, утвержденной распоряжением Правительства 
Российской Федерации от 21.04.2023 № 1019-р, в 2023, 2024 и 2025 годах), 
исключительно на цели оказания финансовой поддержки субъектам 
деятельности в сфере промышленности в форме займов в соответствии  
со статьей 11 Федерального закона от 31.12.2014 № 488-ФЗ «О промышленной 
политике Российской Федерации» и уставом Фонда и по направлениям, 
указанным в подпункте 2.8.1. настоящего пункта. 

2.8.5. Положения о зачислении средств, полученных Фондом в виде 
поступления процентов от пользования полученными субъектами деятельности 
в сфере промышленности займами (источником финансового обеспечения 
которых являлись средства субсидии, предоставленной Фонду), а также иных 



 

 

доходов в виде штрафов и пеней, зачисляемых на лицевой счет Фонда,  
с которого допускается направлять указанные средства исключительно  
на цели оказания финансовой поддержки субъектам деятельности в сфере 
промышленности в форме займов в соответствии со статьей 11 Федерального 
закона от 31.12.2024 № 488-ФЗ «О промышленной политике Российской 
Федерации», уставом Фонда и по направлениям, указанным в подпункте 2.8.1. 
настоящего пункта. 

2.8.6. Положения о порядке использования и / или возврата остатка 
субсидии в соответствии с бюджетным законодательством Российской 
Федерации. 

2.9. В локальные акты Фонда – стандарты финансирования должны быть 
включены следующие требования к субъектам деятельности в сфере 
промышленности при предоставлении им финансовой поддержки:  

у субъекта деятельности в сфере промышленности должны отсутствовать 
неисполненные обязательства по уплате налогов, сборов, страховых взносов, 
пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате в соответствии  
с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах; 

у субъекта деятельности в сфере промышленности должна отсутствовать 
просроченная задолженность по возврату в бюджет Луганской Народной 
Республики субсидий, бюджетных инвестиций, предоставленных  
в соответствии с иными правовыми актами, и иная просроченная 
(неурегулированная) задолженность перед бюджетом Луганской Народной 
Республики; 

субъект деятельности в сфере промышленности не должен находиться  
в процессе реорганизации (за исключением реорганизации в форме 
преобразования, слияния или присоединения к юридическому лицу, 
являющемуся участником отбора, другого юридического лица), ликвидации;  
в отношении него не введена процедура банкротства, его деятельность  
не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством Российской 
Федерации; 

субъект деятельности в сфере промышленности не должен являться 
офшорной компанией, а также российским юридическим лицом, в уставном 
(складочном) капитале которого доля прямого или косвенного (через третьих 
лиц) участия офшорных компаний в совокупности превышает 25 процентов 
(если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации); при 
расчете доли участия офшорных компаний в капитале российского 
юридического лица не учитывается прямое и / или косвенное участие 
офшорных компаний в капитале публичных акционерных обществ (в том числе 
со статусом международной компании), акции которых обращаются  
на организованных торгах в Российской Федерации, а также косвенное участие 
таких офшорных компаний в капитале других российских юридических лиц, 
реализованное через участие в капитале указанных публичных акционерных 
обществ; 

в реестре дисквалифицированных лиц отсутствуют сведения                      
о дисквалификации руководителя, членов коллегиального исполнительного 
органа, лица, исполняющего функции единоличного исполнительного органа, 
или главного бухгалтера субъекта деятельности в сфере промышленности; 



 

 

субъект деятельности в сфере промышленности не должен получать 
средств из бюджета Луганской Народной Республики на основании иных 
нормативных правовых актов Луганской Народной Республики на цели, 
установленные Порядком; 

субъект деятельности в сфере промышленности не должен находиться                         
в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются 
сведения об их причастности к экстремистской деятельности или терроризму, 
либо в перечне организаций и физических лиц, в отношении которых имеются 
сведения об их причастности к распространению оружия массового 
уничтожения. 

2.10. Результатом предоставления субсидии является количество 
проектов, реализованных при финансовой поддержке Фонда в форме займов 
субъектам деятельности в сфере промышленности, определенным  
в Соглашении.  

Значение результата, устанавливаемое Министерством в Соглашении  
о предоставлении субсидии Фонду, должно быть не менее значения ключевого 
показателя эффективности, предусмотренного мероприятием 
«Докапитализация регионального фонда развития промышленности» 
Программы. 

2.11. Дополнительные соглашения к Соглашению, предусматривающие 
внесение в него изменений или его расторжение, заключаются между 
Министерством и Фондом в соответствии с типовой формой, установленной 
приказом Министерства финансов Российской Федерации, с соблюдением 
порядка и условий Соглашения. 

При реорганизации Фонда в форме слияния, присоединения или 
преобразования в Соглашение вносятся изменения путем заключения 
дополнительного соглашения к Соглашению в части перемены лица                   
в обязательстве с указанием в Соглашении юридического лица, являющегося 
правопреемником. 

При реорганизации Фонда в форме разделения, выделения, а также при 
ликвидации Фонда Соглашение расторгается с формированием уведомления  
о расторжении Соглашения в одностороннем порядке и акта об исполнении 
обязательств по Соглашению с отражением информации о неисполненных 
Фондом обязательствах, источником финансового обеспечения которых 
является субсидия, и возврате неиспользованного остатка субсидии  
в бюджет Луганской Народной Республики. 

 
III. Требования к отчетности 

 
3.1. Фонд в системе «Электронный бюджет» ежеквартально 

предоставляет в Министерство отчеты по типовым формам, установленным 
Министерством финансов Российской Федерации для соглашений в системе 
«Электронный бюджет»: 

о достижении значений результата – в срок не позднее 5-го рабочего дня, 
следующего за отчетным кварталом; 

об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения 
которых является субсидия, в срок – не позднее 5-го рабочего дня, следующего 
за отчетным кварталом. 



 

 

Министерство вправе устанавливать в соглашении сроки и формы 
дополнительной отчетности. 

3.2. Министерство проводит мониторинг достижения результата исходя 
из событий, отражающих факт завершения соответствующего мероприятия              
по получению результата (контрольная точка), в порядке и по формам, 
установленным в Соглашении. 

3.3. В случае установления по итогам проверок, проведенных 
Министерством и органами государственного финансового контроля, фактов 
нарушения Фондом условий, установленных по результату, средства субсидии 
(или ее части) подлежат возврату в бюджет Луганской Народной Республики. 

3.4. Министерство в течение 15 рабочих дней с даты выявления 
нарушений направляет в адрес Фонда письменное требование о возврате 
средств субсидии в бюджет Луганской Народной Республики в указанном 
размере. 

3.5. Субсидия (или ее часть), использованная с нарушением условий          
ее предоставления, должна быть возвращена Фондом в сроки, устанавливаемые 
в соответствии с пунктом 3.7. Порядка, в бюджет Луганской Народной 
Республики по реквизитам, указанным в требовании Министерства. 

3.6. В случае недостижения Фондом результата и возникновения в связи  
с этим обязательств Луганской Народной Республики по возврату средств 
субсидии из федерального бюджета бюджету Луганской Народной Республики 
в целях софинансирования расходных обязательств Луганской Народной 
Республики, возникающих при докапитализации регионального фонда развития 
промышленности в рамках Программы, в федеральный бюджет Министерство  
в течение 15 календарных дней со дня получения соответствующего требования 
из Министерства промышленности и торговли Российской Федерации 
направляет в Фонд письменное требование о возврате средств субсидии  
в размере, равном размеру средств, подлежащих возврату в федеральный 
бюджет (далее – требование). 

3.7. Сроки возврата средств субсидии устанавливаются в требовании  
с учетом наличия остатков средств на лицевом счете Фонда, на счетах, 
открытых Фондом в кредитных организациях, и графика возврата займов 
субъектами деятельности в сфере промышленности. 

График возврата займов представляется Фондом по запросу 
Министерства в течение трех рабочих дней. 

3.8. В случае неперечисления в бюджет Луганской Народной Республики 
Фондом средств в размере и сроки, установленные в требовании, указанные 
средства взыскиваются Министерством в судебном порядке. 

3.9. Ответственность за недостоверность представляемой Министерству 
информации, а также документов, которые предусмотрены Порядком, 
возлагается на Фонд. 

3.10. Основанием для освобождения Фонда от применения мер 
ответственности является документально подтвержденное наступление 
обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с пунктом 3 статьи 401 
Гражданского кодекса Российской Федерации, а также: 

установление регионального и / или местного уровня реагирования  
на чрезвычайную ситуацию, подтвержденное правовым актом органа 
государственной власти Луганской Народной Республики; 



 

 

установление карантина и / или иных ограничений, направленных  

на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и иных 

болезней животных, подтвержденное правовым актом органа государственной 

власти Луганской Народной Республики; 

аномальные погодные условия, подтвержденные справкой 

территориального органа федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего функции по оказанию государственных услуг в области 

гидрометеорологии и смежных с ней областях; 

наличие вступившего в законную силу в году предоставления субсидии 

решения арбитражного суда о признании несостоятельной (банкротом) 

организации, деятельность которой оказывала влияние на исполнение 

обязательств, предусмотренных в Соглашении. 

 

IV. Требование к осуществлению контроля (мониторинга)  

за соблюдением условий и порядка предоставления субсидии 
 

4.1. Проведение Министерством проверок соблюдения порядка и условий 

предоставления субсидии, в том числе в части достижения результата, а также 

проверки органами государственного финансового контроля соблюдения 

Фондом порядка и условий предоставления субсидии в соответствии  

со статьями 2681 и 2692 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

4.2. Министерство осуществляет мониторинг достижения Фондом 

результатов предоставления субсидии исходя из достижения значений 

результатов предоставления субсидии в порядке, установленном 

Министерством финансов Российской Федерации. 

4.3. В случае недостижения значений результата предоставления 

субсидии Министерство в течение 10 рабочих дней со дня установления 

указанного факта уведомляет Фонд об одностороннем отказе от исполнения 

Соглашения и о необходимости возврата субсидии в бюджет Луганской 

Народной Республики в объеме, пропорциональном недостижению значения 

результата предоставления субсидии. 

4.4. Размер средств, подлежащих возврату из бюджета субъекта  

в федеральный бюджет до 1 июня года, следующего за годом предоставления 

субсидии (Vвозврата), рассчитывается по формуле: 

 

Vвозврата= (Vсубсидии × K × m/n) × 0,1, 

 

где: Vсубсидии – размер субсидии, предоставленной бюджету Луганской 

Народной Республики в отчетном финансовом году; 

m – количество результатов использования субсидии, по которым индекс, 

отражающий уровень недостижения i-го результата использования субсидии, 

имеет положительное значение; 

n – общее количество результатов использования субсидии; 

K – коэффициент возврата субсидии. 



 

 

4.5. Коэффициент возврата субсидии для результатов предоставления 

субсидии, по которым большее значение фактически достигнутого значения 

отражает большую эффективность предоставления субсидии, определяется  

по формуле: 

 

K = 1 – 
Т

S
, 

 

где: T – фактически достигнутые на 31.12.2026 значения результата 

предоставления субсидии; 

S – ожидаемые (планируемые) результаты предоставления субсидии, 

установленные актами Правительства Российской Федерации. 

4.6. Коэффициент возврата субсидии для результатов предоставления 

субсидии, по которым большее значение фактически достигнутого значения 

отражает меньшую  эффективность пре  доставления субсидии, определяется 

по формуле: 

 

K = 1 – 
S

T
. 

 

4.7. Получатель субсидии обеспечивает возврат субсидии в бюджет 

Луганской Народной Республики в объеме, указанном в требовании, 

направленном Министерством.  

4.8. В случае нарушения получателем субсидии условий, установленных 

при предоставлении субсидии, выявленного по итогам проверок, проведенных 

Министерством и органами государственного финансового контроля, средства 

субсидии в объеме выявленных нарушений подлежат возврату в бюджет 

Луганской Народной Республики: 

на основании требования Министерства – в течение 20 рабочих дней  

со дня предъявления указанного требования; 

на основании представления или предписания органа государственного 

финансового контроля – в срок, установленный в соответствии с бюджетным  

законодательством Российской Федерации. 

4.9. В случае недостижения в установленные Соглашением сроки 

значения результата предоставления субсидии получатель субсидии 

выплачивает пеню в размере одной трехсотшестидесятой ключевой ставки 

Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату начала 

начисления пени, от суммы субсидии, подлежащей возврату, за каждый день 

просрочки (с первого дня, следующего за плановой датой достижения 

результата предоставления субсидии, до дня возврата субсидии (части 

субсидии) в соответствующий бюджет). 

4.10. В случае невозврата субсидии в установленный срок взыскание 

средств субсидии с Фонда производится в судебном порядке. 
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Приложение № 2 

к государственной программе 

«Развитие промышленного комплекса 

Луганской Народной Республики», 

утвержденной  

постановлением Правительства 

Луганской Народной Республики 

от «16» октября 2025 г. № 230/25 

(в редакции постановления 

Правительства  

Луганской Народной Республики 

от 24 декабря 2025 г. № 302/25) 

 

ПОРЯДОК 

предоставления из бюджета Луганской Народной Республики 

субсидии некоммерческой организации «Фонд развития промышленности 

Луганской Народной Республики» на создание и (или) обеспечение 

деятельности регионального центра компетенций в сфере 

производительности труда 

 

I. Общие положения 

 

1.1. Порядок предоставления из бюджета Луганской Народной 

Республики субсидии некоммерческой организации «Фонд развития 

промышленности Луганской Народной Республики» на создание и (или) 

обеспечение деятельности регионального центра компетенций в сфере 

производительности труда (далее – Порядок) устанавливает правила и условия 

предоставления из бюджета Луганской Народной Республики субсидии 

некоммерческой организация «Фонд развития промышленности Луганской 

Народной Республики» (далее – Фонд) на создание и (или) обеспечение 

деятельности регионального центра компетенций в сфере производительности 

труда в рамках регионального проекта «Производительность труда (Луганская 

Народная Республика)» (далее – субсидия). 

1.2. Целью предоставления субсидии является финансовое обеспечение 

затрат, возникающих при выполнении мероприятий, направленных на развитие 

инновационной деятельности в Луганской Народной Республике, в рамках 

реализации регионального проекта «Производительность труда» (далее – 

региональный проект), обеспечивающего достижение целей, показателей           

и результатов федерального проекта «Производительность труда», входящего    

в состав национального проекта «Эффективная и конкурентная экономика». 

1.3. Главным распорядителем средств бюджета Луганской Народной 

Республики, которому в соответствии с бюджетным законодательством как 

получателю бюджетных средств доведены в установленном порядке лимиты 

бюджетных обязательств на предоставление субсидии на текущий финансовый 



 

 

год и на плановый период, является Министерство промышленности                  

и торговли Луганской Народной Республики (далее – Министерство). 

1.4. Получателем субсидии является Фонд. 

1.5. Направлением расходов, источником финансового обеспечения 

которых выступает субсидия, является создание и (или) обеспечение 

деятельности регионального центра компетенций в сфере производительности 

труда. 

1.6. Способом предоставления субсидии является финансовое 

обеспечение затрат. 

1.7. Информация о субсидии размещается на едином портале бюджетной 

системы Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной 

сети «Интернет» (далее соответственно – единый портал, сеть «Интернет») 

в порядке, установленном Министерством финансов Российской Федерации. 

1.8. Средства субсидии подлежат казначейскому сопровождению. 

 

II. Условия и порядок предоставления субсидии 

 

2.1. Требования, которым должен соответствовать Фонд на дату подачи 

заявления о предоставлении субсидии (далее – заявление): 

2.1.1. Фонд не является иностранным юридическим лицом, в том числе 

местом регистрации которого является государство или территория, 

включенные в утвержденный Министерством финансов Российской Федерации 

перечень государств и территорий, используемых для промежуточного 

(офшорного) владения активами в Российской Федерации (далее – офшорные 

компании), а также российским юридическим лицом, в уставном (складочном) 

капитале которого доля прямого или косвенного (через третьих лиц) участия 

офшорных компаний в совокупности превышает 25 процентов (если иное        

не предусмотрено законодательством Российской Федерации). При расчете 

доли участия офшорных компаний в капитале российских юридических лиц    

не учитывается прямое и (или) косвенное участие офшорных компаний               

в капитале публичных акционерных обществ (в том числе со статусом 

международной компании), акции которых обращаются на организованных 

торгах в Российской Федерации, а также косвенное участие офшорных 

компаний в капитале других российских юридических лиц, реализованное 

через участие в капитале указанных публичных акционерных обществ. 

2.1.2. Фонд не находится в перечне организаций и физических лиц,  

в отношении которых имеются сведения об их причастности к экстремистской 

деятельности или терроризму. 

2.1.3. Фонд не находится в составляемых в рамках реализации 

полномочий, предусмотренных главой VII Устава Организации Объединенных 

Наций, Советом Безопасности Организации Объединенных Наций (далее – 

Совет Безопасности ООН) или органами, специально созданными решениями 

Совета Безопасности ООН, перечнях организаций и физических лиц, связанных 

с террористическими организациями и террористами или с распространением 

оружия массового уничтожения. 



 

 

2.1.4. Фонд не получает средств из федерального бюджета и бюджета 
Луганской Народной Республики на основании иных нормативных правовых 
актов Правительства Российской Федерации и Луганской Народной 
Республики на цели, указанные в пункте 1.2. Порядка. 

2.1.5. Фонд не является иностранным агентом в соответствии 
с Федеральным законом от 14.07.2022 № 255-ФЗ «О контроле за деятельностью 
лиц, находящихся под иностранным влиянием». 

2.1.6. У Фонда на едином налоговом счете отсутствует или не превышает 
размер, определенный пунктом 3 статьи 47 Налогового кодекса Российской 
Федерации, задолженность по уплате налогов, сборов и страховых взносов  
в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации. 

2.1.7. У Фонда отсутствует просроченная задолженность по возврату               
в бюджет субсидий, бюджетных инвестиций и иная просроченная 
(неурегулированная) задолженность по денежным обязательствам перед 
Луганской Народной Республикой. 

2.1.8. Фонд не находится в процессе реорганизации (за исключением 
реорганизации в форме присоединения к Фонду другого юридического лица), 
ликвидации, в отношении его не введена процедура банкротства, деятельность 
Фонда не приостановлена в порядке, предусмотренном законодательством 
Российской Федерации. 

2.1.9. В реестре дисквалифицированных лиц отсутствуют сведения  
о дисквалифицированных руководителе, членах коллегиального 
исполнительного органа, лице, исполняющем функции единоличного 
исполнительного органа, или главном бухгалтере Фонда. 

2.2. Фонд для получения субсидии обращается в Министерство                        
с заявлением, а также предоставляет гарантийное письмо о соответствии Фонда 
требованиям, установленным в пункте 2.1. Порядка. 

2.3. Министерство: 
регистрирует заявление в день поступления; 
направляет межведомственные запросы для получения: 
справки из Управления Федеральной налоговой службы по Луганской 

Народной Республике об исполнении Фондом обязанности по уплате налогов, 
сборов, страховых взносов, пеней, штрафов, процентов, подлежащих уплате  
в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах  
и сборах, на дату не ранее чем за 30 календарных дней до даты предоставления 
заявления; 

справки, подтверждающей отсутствие у Фонда на первое число месяца, 
предшествующего месяцу, в котором планируется заключение соглашения            
о предоставлении субсидии, просроченной задолженности по возврату  
в бюджет Луганской Народной Республики субсидий, бюджетных инвестиций, 
предоставленных в соответствии с иными правовыми актами, а также иная 
просроченная (неурегулированная) задолженность по денежным 
обязательствам перед Луганской Народной Республикой; 

в течение десяти рабочих дней со дня регистрации рассматривает 
заявление и принимает одно из следующих решений: 

о предоставлении субсидии; 
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об отказе в предоставлении субсидии. 

2.4. Основаниями для отказа в предоставлении субсидии являются: 

2.4.1. Несоответствие Фонда требованиям, указанным в пункте 2.1. 

Порядка. 

2.4.2. Установление факта недостоверности представленной Фондом 

информации. 

В случае принятия решения об отказе в предоставлении субсидии 

Министерство в течение двух рабочих дней со дня принятия такого решения 

письменно уведомляет об этом Фонд с указанием причин отказа. Фонд в случае 

отказа в предоставлении субсидии имеет право на повторное обращение  

за получением субсидии в случае устранения нарушений, выявленных  

по результатам рассмотрения заявления. 

Решение о предоставлении субсидии оформляется приказом 

Министерства. 

2.5. Условиями предоставления субсидии являются: 

2.5.1. Соответствие Фонда требованиям, определенным в пункте 2.1. 

Порядка. 

2.5.2. Согласие Фонда на осуществление Министерством в отношении 

него проверки соблюдения порядка и условий предоставления субсидии,                  

в том числе в части достижения результата, а также проверки органами 

государственного финансового контроля соблюдения Фондом порядка  

и условий предоставления субсидии в соответствии со статьями 2681 и 2692 

Бюджетного кодекса Российской Федерации и на включение таких положений 

в Соглашение. 

2.5.3. Запрет на приобретение Фондом, а также иными юридическими 

лицами, получающими средства на основании договоров (соглашений), 

заключенных в целях исполнения обязательств по соглашению 

о предоставлении субсидии, за счет полученных средств иностранной валюты, 

за исключением операций, осуществляемых в соответствии с валютным 

законодательством Российской Федерации при закупке (поставке) 

высокотехнологичного импортного оборудования, сырья и комплектующих 

изделий, а также связанных с достижением результата предоставления 

субсидии иных операций, определенных Порядком. 

2.6. Субсидия предоставляется в пределах лимитов бюджетных 

обязательств, доведенных в установленном порядке Министерству на цели, 

указанные в пункте 1.2. Порядка, и направляется на создание  

и (или) обеспечение деятельности регионального центра компетенций в сфере 

производительности труда. 

2.7. Субсидия предоставляется на основании соглашения  

о предоставлении субсидии, заключенного между Министерством и Фондом  

в форме электронного документа в государственной интегрированной 

информационной системе управления общественными финансами 

«Электронный бюджет» (далее – система «Электронный бюджет»)  

в соответствии с типовой формой соглашения, установленной приказом 

Министерства финансов Российской Федерации (далее – Соглашение). 



 

 

2.8. Соглашение помимо прочих условий, установленных в типовой 

форме соглашения, должно предусматривать следующие обязательные условия: 

2.8.1. Ведение обособленного учета операций, осуществляемых за счет 

средств субсидии. 

2.8.2. Осуществление казначейского сопровождения операций  

в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, в том 

числе с пунктом 2 статьи 24223 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

2.8.3. Положения о порядке использования и / или возврата остатка 

субсидии в соответствии с бюджетным законодательством. 

2.8.4. Проведение Министерством проверок соблюдения порядка  

и условий предоставления субсидии, в том числе в части достижения 

результата, а также проверки органами государственного финансового 

контроля соблюдения Фондом порядка и условий предоставления субсидии  

в соответствии со статьями 2681 и 2692 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. 

2.9. Результатом предоставления субсидии является создание 

регионального центра компетенций в сфере производительности труда на базе 

Фонда (далее – РЦК) в целях реализации проектов по повышению 

производительности труда на предприятиях – участниках федерального проекта 

«Производительность труда». 

2.10. Характеристиками результата предоставления субсидии 

(показателями, необходимыми для достижения результата предоставления 

субсидии) (далее – характеристики) являются: 

количество предприятий – участников федерального проекта 

«Производительность труда», внедряющих мероприятия федерального проекта 

под управлением РЦК; 

количество обученных работников предприятий – участников 

федерального проекта «Производительность труда», внедряющих мероприятия 

федерального проекта под управлением РЦК; 

количество реализованных проектов по повышению производительности 

труда по направлению «Бережливое производство» на предприятиях – 

участниках федерального проекта «Производительность труда». 

Значение результата предоставления субсидии, значение его 
характеристик, а также точные даты завершения устанавливаются 
Министерством в Соглашении. 

 

III. Требования к отчетности 

 

3.1. Фонд в системе «Электронный бюджет» ежеквартально 

предоставляет в Министерство отчеты по типовым формам, установленным 

Министерством финансов Российской Федерации для соглашений в системе 

«Электронный бюджет»: 

о достижении значений результата – в срок не позднее 5-го рабочего дня, 

следующего за отчетным кварталом; 



 

 

об осуществлении расходов, источником финансового обеспечения 

которых является субсидия, – в срок не позднее 5-го рабочего дня, следующего  

за отчетным кварталом. 

Министерство вправе устанавливать в Соглашении сроки и формы 

дополнительной отчетности. 

3.2. Министерство проводит мониторинг достижения результата исходя 

из событий, отражающих факт завершения соответствующего мероприятия              

по получению результата (контрольная точка), в порядке и по формам, 

установленным в Соглашении. 

3.3. В случае установления по итогам проверок, проведенных 

Министерством и органами государственного финансового контроля, фактов 

нарушения Фондом условий, установленных по результату, средства субсидии 

(или ее части) подлежат возврату в бюджет Луганской Народной Республики. 

3.4. Министерство в течение 15 рабочих дней с даты выявления 

нарушений направляет в адрес Фонда письменное требование о возврате 

средств субсидии в бюджет Луганской Народной Республики в размере, 

определенном в указанном требовании. 

3.5. Субсидия (или ее часть), использованная с нарушением условий          

ее предоставления, должна быть возвращена Фондом в сроки, устанавливаемые 

в соответствии с пунктом 3.7. Порядка, в бюджет Луганской Народной 

Республики по реквизитам, указанным в требовании Министерства. 

3.6. В случае недостижения Фондом результата и возникновения  

в связи с этим обязательств Луганской Народной Республики по возврату 

средств субсидии из федерального бюджета бюджету Луганской Народной 

Республики в целях софинансирования расходных обязательств Луганской 

Народной Республики, возникающих в рамках реализации регионального 

проекта «Производительность труда», обеспечивающего достижение целей, 

показателей и результатов федерального проекта «Производительность труда», 

входящего в состав национального проекта «Эффективная  

и конкурентная экономика», в федеральный бюджет Министерство в течение  

15 календарных дней со дня получения соответствующего требования  

из Министерства промышленности и торговли Российской Федерации 

направляет в Фонд письменное требование о возврате средств субсидии  

в федеральный бюджет в указанном размере (далее – требование). 

3.7. Сроки возврата средств субсидии устанавливаются в требовании           

с учетом наличия остатков средств на лицевом счете Фонда, на счетах, 

открытых Фондом в кредитных организациях.  

3.8. В случае неперечисления в бюджет Луганской Народной Республики 

Фондом средств в размере и сроки, установленные в требовании, указанные 

средства взыскиваются Министерством в судебном порядке. 

3.9. Ответственность за недостоверность представляемой Министерству 

информации, а также документов, которые предусмотрены Порядком, 

возлагается на Фонд. 

3.10. Основанием для освобождения Фонда от применения мер 

ответственности является документально подтвержденное наступление 



 

 

обстоятельств непреодолимой силы в соответствии с пунктом 3 статьи 401 

Гражданского кодекса Российской Федерации, а также: 

установление регионального и / или местного уровня реагирования  

на чрезвычайную ситуацию, подтвержденное правовым актом органа 

государственной власти Луганской Народной Республики; 

установление карантина и / или иных ограничений, направленных  

на предотвращение распространения и ликвидацию очагов заразных и иных 

болезней животных, подтвержденное правовым актом органа государственной 

власти Луганской Народной Республики; 

аномальные погодные условия, подтвержденные справкой 

территориального органа федерального органа исполнительной власти, 

осуществляющего функции по оказанию государственных услуг в области 

гидрометеорологии и смежных с ней областях; 

наличие вступившего в законную силу в году предоставления субсидии 

решения арбитражного суда о признании несостоятельной (банкротом) 

организации, деятельность которой оказывала влияние на исполнение 

обязательств, предусмотренных в Соглашении. 

 

IV. Требование к осуществлению контроля (мониторинга)  

за соблюдением условий и порядка предоставления субсидии 

 

4.1. Проведение Министерством проверок соблюдения порядка                      

и условий предоставления субсидии, в том числе в части достижения 

результата, а также проверки органами государственного финансового 

контроля соблюдения Фондом порядка и условий предоставления субсидии  

в соответствии со статьями 2681 и 2692 Бюджетного кодекса Российской 

Федерации. 

4.2. Министерство осуществляет мониторинг достижения Фондом 

результата предоставления субсидии исходя из достижения значений 

результата предоставления субсидии в порядке, установленном Министерством 

финансов Российской Федерации. 

4.3. В случае недостижения значений результата предоставления 

субсидии Министерство в течение 10 рабочих дней со дня установления 

указанного факта уведомляет Фонд об одностороннем отказе  

от исполнения Соглашения и о необходимости возврата субсидии в бюджет 

Луганской Народной Республики в объеме, пропорциональном недостижению 

значения результата предоставления субсидии. 

4.4. Размер средств, подлежащих возврату из бюджета субъекта  

в федеральный бюджет до 1 июня года, следующего за годом предоставления 

субсидии (Vвозврата), рассчитывается по формуле: 

 

Vвозврата= (Vсубсидии × K × m/n) × 0,1, 

 

где: Vсубсидии – размер субсидии, предоставленной бюджету Луганской 

Народной Республики в отчетном финансовом году; 



 

 

m – количество результатов использования субсидии, по которым индекс, 

отражающий уровень недостижения i-го результата использования субсидии, 

имеет положительное значение; 

n – общее количество результатов использования субсидии; 

K – коэффициент возврата субсидии. 

4.5. Коэффициент возврата субсидии для результатов предоставления 

субсидии, по которым большее значение фактически достигнутого значения 

отражает большую эффективность предоставления субсидии, определяется  

по формуле: 

 

K = 1 – 
Т

𝑆
, 

 

где: T – фактически достигнутые на 31.12.2026 значения результата 

предоставления субсидии; 

S – ожидаемые (планируемые) результаты предоставления субсидии, 

установленные актами Правительства Российской Федерации. 

4.6. Коэффициент возврата субсидии для результатов предоставления 

субсидии, по которым большее значение фактически достигнутого значения 

отражает меньшую эффективность предоставления субсидии, определяется     

по формуле: 

 

K = 1 – 
𝑆

𝑇
. 

 

4.7. Получатель субсидии обеспечивает возврат в бюджет Луганской 

Народной Республики субсидии в объеме, указанном в требовании, 

направленном Министерством.  

4.8. В случае нарушения получателем субсидии условий, установленных 

при предоставлении субсидии, выявленного по итогам проверок, проведенных 

Министерством и органами государственного финансового контроля, средства 

субсидии в объеме выявленных нарушений подлежат возврату в бюджет 

Луганской Народной Республики: 

на основании требования Министерства – в течение 20 рабочих дней  

со дня предъявления указанного требования; 

на основании представления или предписания органа государственного 

финансового контроля – в срок, установленный в соответствии с бюджетным 

законодательством Российской Федерации. 

4.9. В случае недостижения в установленные Соглашением сроки 

значения результата предоставления субсидии получатель субсидии 

выплачивает пеню в размере одной трехсотшестидесятой ключевой ставки 

Центрального банка Российской Федерации, действующей на дату начала 

начисления пени, от суммы субсидии, подлежащей возврату, за каждый день 

просрочки (с первого дня, следующего за плановой датой достижения 



 

 

результата предоставления субсидии, до дня возврата субсидии (части 

субсидии) в соответствующий бюджет). 

4.10. В случае невозврата субсидии в установленный срок взыскание 

средств субсидии с Фонда производится в судебном порядке. 


