
                                                                         

                               ПРАВИТЕЛЬСТВО 

        ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

                               П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

31 октября 2025 г.        № 240/25 

            г. Луганск  
 

 

Об утверждении Основных направлений 

бюджетной и налоговой политики Луганской Народной Республики 

 на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

 

В соответствии со статьей 172, абзацем вторым статьи 1842 

Бюджетного кодекса Российской Федерации, пунктом 3 части 1 статьи 7, 

статьей 22 Закона Луганской Народной Республики от 30.12.2022 № 420-III 

«О бюджетном процессе в Луганской Народной Республике»  

(с изменениями), статьями 10, 16 Закона Луганской Народной Республики  

от 30.03.2023 № 430-III «О Правительстве Луганской Народной Республики» 

(с изменениями), пунктом 28 порядка и сроков составления проекта бюджета 

Луганской Народной Республики и проекта бюджета Территориального 

фонда обязательного медицинского страхования Луганской Народной 

Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов, 

утвержденных постановлением Правительства Луганской Народной 

Республики от 24.06.2025 № 112/25, Правительство Луганской Народной 

Республики п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемые Основные направления бюджетной  

и налоговой политики Луганской Народной Республики на 2026 год  

и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

2. Министерству финансов Луганской Народной Республики, главным 

распорядителям средств бюджета Луганской Народной Республики 

обеспечить разработку проекта бюджета Луганской Народной Республики  

на основе Основных направлений бюджетной и налоговой политики 

Луганской Народной Республики на 2026 год и на плановый период  

2027 и 2028 годов, утвержденных настоящим постановлением. 

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 

образований Луганской Народной Республики обеспечить разработку 

проектов местных бюджетов с учетом Основных направлений бюджетной  

и налоговой политики Луганской Народной Республики на 2026 год  

и на плановый период 2027 и 2028 годов, утвержденных настоящим 

постановлением. 
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4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

 

   Председатель Правительства 

Луганской Народной Республики                                                      Е.В. Ковальчук 

 



УТВЕРЖДЕНЫ 

постановлением Правительства 

Луганской Народной Республики 

от 31 октября 2025 г. № 240/25 

 

 

 

 

 

 

 

ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ 

бюджетной и налоговой политики Луганской Народной Республики 

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

 

Настоящие Основные направления бюджетной и налоговой политики 

Луганской Народной Республики на 2026 год и на плановый период  

2027 и 2028 годов (далее – Основные направления) разработаны с учетом 

основных приоритетов государственной политики Российской Федерации, 

Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию 

Российской Федерации от 29.02.2024, Указа Президента Российской Федерации  

от 07.05.2024 № 309 «О национальных целях развития Российской Федерации 

на период до 2030 года и на перспективу до 2036 года» (далее – Указ № 309), 

итогов реализации бюджетной и налоговой политики в 2025 году (I полугодие) 

и основных направлений бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной 

политики Российской Федерации на 2026 год и на плановый период  

2027 и 2028 годов. 

Целью Основных направлений является определение условий и подходов, 

используемых для формирования проекта республиканского бюджета  

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов. 

 

 

I. Основные итоги реализации 

бюджетной и налоговой политики в 2025 году 

 

В условиях важнейших для Российской Федерации исторических 

событий, обострения геополитических противоречий бюджетная политика 

Луганской Народной Республики в 2025 году была ориентирована  

на содействие структурной трансформации экономики Луганской Народной 

Республики, обеспечение стабильности финансовой системы Луганской 

Народной Республики и социальную поддержку ее жителей.  

В соответствии с частью 1 статьи 16 Федерального конституционного 

закона от 04.10.2022 № 6-ФКЗ «О принятии в Российскую Федерацию 

Луганской Народной Республики и образовании в составе Российской 

Федерации нового субъекта – Луганской Народной Республики» бюджетное 
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законодательство Российской Федерации применяется на территории 

Луганской Народной Республики с 01.01.2023 с учетом особенностей, 

установленных законодательством Российской Федерации. 

Бюджетными параметрами учтены приоритеты бюджетной политики 

по сохранению социальной стабильности, обеспечению первоочередных задач 

социально-экономического развития Луганской Народной Республики, 

финансово обеспечены выплаты участникам специальной военной операции,  

а также расходы на организацию пунктов временного размещения и питания, 

оказание медицинской помощи гражданам, вынужденно покинувшим 

территорию Украины. 

Проводимая в 2025 году налоговая политика способствовала расширению 

налоговой базы и сохранению устойчивой положительной динамики 

поступлений. 

Положительная динамика доходов позволила обеспечить все расходные 

обязательства и обеспечить наличие остатков средств на едином счете 

республиканского бюджета на будущий период. 

Доходы консолидированного бюджета Луганской Народной Республики 

в первом полугодии 2025 года составили 39,4 % от уточненного плана  

на 2025 год. 

Налоговые и неналоговые доходы консолидированного бюджета 

Луганской Народной Республики по итогам первого полугодия 2025 года 

составили 33,3 млрд рублей с приростом к 2024 году на 7,6 млрд рублей, или  

на 29,5 процента. 

С целью обеспечения комплексности и преемственности системы 

мониторинга и оценки налоговых расходов, а также совершенствования мер 

государственной поддержки впервые на территории Луганской Народной 

Республики в 2025 году был составлен перечень налоговых расходов Луганской 

Народной Республики за 2024 год, а также произведена оценка налоговых 

расходов за 2024 год. 

В 2025 году внесены изменения в части законодательства о налогах  

и сборах:  

Закон Луганской Народной Республики от 30.11.2023 № 16-I «О налоге 

на имущество организаций» в части исключения разночтений при применении 

налогоплательщиками налоговой льготы по налогу на имущество организаций, 

установленной статьей 4; 

Закон Луганской Народной Республики от 30.11.2022 № 419-III 

«Об установлении ставки налога, взимаемого в связи с применением 

упрощенной системы налогообложения, на территории Луганской Народной 

Республики» (с изменениями) в части продления пониженной ставки налога, 

взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения  

на 2025 год для всех категорий налогоплательщиков.  
Вместе с тем с целью поддержки ветеранов боевых действий, 

принимавших участие в специальной военной, операции на территориях 
Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, 
Запорожской области и Херсонской области установлены пониженные ставки 
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налога, взимаемые в связи с применением упрощенной системы при условии 
получения дохода не более 8 миллионов рублей, и применяются непрерывно  
в течении трех налоговых периодов. 

По предложению Центрального банка Российской Федерации  
о применении патентной системы налогообложения для торгово-сервисных 
предприятий, которые расположены в сельской местности, инициированы 
изменения в Закон Луганской Народной Республики от 30.11.2022 № 417-III  
«О введении в действие на территории Луганской Народной Республики 
патентной системы налогообложения». 

Принят Закон Луганской Народной Республики от 06.06.2025 № 165-I 
«Об установлении коэффициента, отражающего региональные особенности 
рынка труда Луганской Народной Республики, в целях исчисления и уплаты 
налога на доходы физических лиц в виде фиксированного платежа  
на 2026 год», который позволит выровнять налоговую нагрузку по налогу  
на доходы физических лиц на иностранных граждан и российских граждан, 
занятых на аналогичных рабочих местах на территории Луганской Народной 
Республики. 

На территории Луганской Народной Республики в 2025 году принят 
Закон Луганской Народной Республики от 06.06.2025 № 164-I «О введении  
в действие специального налогового режима «Автоматизированная упрощенная 
система налогообложения» на территории Луганской Народной Республики, 
который позволит в 2026–2028 годах обеспечить возможность субъектам 
малого предпринимательства вести предпринимательскую деятельность  
в наиболее комфортных условиях, а также осуществлять информационный 
обмен с операторами электронных площадок (маркетплейсы и т. д.)  
о полученных от налогоплательщиков суммах агентских вознаграждений,  
а также взаимозачетах встречных требований, в целях расширения 
возможностей налогового органа в администрировании автоматизированной 
упрощенной системы налогообложения. 

В сфере бюджетных расходов бюджетная политика реализовывалась  
с учетом новых задач по стабилизации и сбалансированности бюджета 
Луганской Народной Республики. 

Реализация масштабных антикризисных мер, принятых на федеральном  
и региональном уровнях, способствовала стабильности экономики  
и сохранению устойчивости консолидированного бюджета Луганской 
Народной Республики. 

В полном объеме выполнены обязательства перед гражданами в части 
предоставления законодательно установленных социальных выплат и пособий. 

По-прежнему приоритетным направлением являются социально-
значимые расходы. На эти цели направлено 67,8 % расходов 
консолидированного бюджета Луганской Народной Республики. 

Расходы за первое полугодие 2025 года исполнены в объеме 75,0 млрд 
рублей, или на 37,1 % к уточненному плану на 2025 года.  

По состоянию на 01.01.2025 остаток неиспользованных денежных средств 
специального казначейского кредита, выделенного из федерального бюджета  
в 2024 году, составил 3,3 млрд рублей. 
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По итогам первого полугодия 2025 года исполнение консолидированного 

бюджета Луганской Народной Республики обеспечено с дефицитом в сумме 

6,1 млрд рублей.  

Социальные обязательства республиканского бюджета обеспечены 

финансированием в полном объеме. 

В целях повышения инвестиционной привлекательности республики для 

предоставления субсидии государственным унитарным предприятиям  

в отрасли коневодства Луганской Народной Республики для финансового 

обеспечения финансово-хозяйственной деятельности, направленной  

на реализацию государственной политики в отрасли коневодства, в бюджете 

Луганской Народной Республики на 2025 год предусмотрены бюджетные 

ассигнования в объеме 300 000,000 тыс. руб. По итогам первого полугодия  

2025 года произведены расходы в сумме 217 045,000 тыс. руб., или 72,3 %  

от утвержденных годовых ассигнований. 

На поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным 

подотраслям растениеводства, животноводства и перерабатывающей 

промышленности путем возмещения товаропроизводителям понесенных 

расходов на производство отдельных видов продукции в бюджете Луганской 

Народной Республики в 2025 году предусмотрены бюджетные ассигнования по 

следующим направлениям: 

субсидия на проведение агротехнологических работ предусмотрена  

в объеме 655 004,040 тыс. руб. (расходы по истечении первого полугодия  

2025 года не производились); 

предоставлены средства из федерального бюджета Луганской Народной 

Республике на предоставление субсидии сельскохозяйственным 

товаропроизводителям на проведение агротехнологических работ в объеме 

220,000 тыс. руб. (произведены расходы по истечении первого полугодия  

2025 года в объеме 220,000 тыс. руб., или 100,0 % от утвержденных годовых 

ассигнований); 

субсидия на стимулирование увеличения производства картофеля  

и овощей открытого грунта предусмотрена в объеме 2 204,040 тыс. руб. 

(расходы по истечении первого полугодия 2025 года не производились); 

субсидия на стимулирование производства молока предусмотрена  

в объеме 24 252,526 тыс. руб. (расходы по истечении первого полугодия  

2025 года не производились); 

субсидия на стимулирование переработки на пищевую продукцию 

молока сырого крупного рогатого скота, козьего и овечьего предусмотрена  

в объеме 32 828,283 тыс. руб. (расходы по истечении первого полугодия  

2025 года не производились); 

субсидия на производство и реализацию хлеба и хлебобулочных изделий 

предусмотрена в объеме 108 968,687 тыс. руб. (расходы по истечении первого 

полугодия 2025 года не производились); 

субсидия на стимулирование переработки на пищевую продукцию мяса 

сырого сельскохозяйственных животных и птиц, а также прочих продуктов 
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убоя предусмотрена в объеме 67 573,737 тыс. руб. (расходы по истечении 

первого полугодия 2025 года не производились). 

На создание системы поддержки фермеров и развитие сельской 

кооперации в 2025 году предусмотрены бюджетные ассигнования  

по следующим направлениям: 

субсидия на реализацию проектов крестьянскими (фермерскими) 

хозяйствами за счет средств гранта «Агростартап» предусмотрена в объеме  

13 859,600 тыс. руб. (расходы по истечении первого полугодия 2025 года  

не производились); 

субсидия субъектам малого и среднего предпринимательства  

в агропромышленном комплексе предусмотрена в объеме 5 050,506 тыс. руб. 

(расходы по истечении первого полугодия 2025 года не производились). 

С целью реализации мероприятий по эффективному вовлечению в оборот 

земель сельскохозяйственного назначения и развитию мелиоративного 

комплекса Российской Федерации в бюджете Луганской Народной Республики 

в 2025 году предусмотрены бюджетные ассигнования по следующим 

направлениям: 

субсидия на проведение мелиоративных мероприятий на сумму  

2 706,465 тыс. руб. (расходы по истечении первого полугодия 2025 года  

не производились); 

субсидия на подготовку проектов межевания земельных участков  

и на проведение кадастровых работ предусмотрена в объеме 8 546,970 тыс. руб. 

(расходы по истечении первого полугодия 2025 года не производились). 

Предусмотрены также бюджетные ассигнования для предоставления 

субсидии из бюджета Луганской Народной Республики Государственному 

унитарному предприятию Луганской Народной Республики «Управление 

оросительных систем» на обеспечение хозяйственной деятельности на сумму 

125 944,684 тыс. руб. (расходы по истечении первого полугодия 2025 года  

не производились). 

На реализацию мероприятий по инфраструктурному обустройству 

сельских территорий предусмотрены бюджетные ассигнования в объеме  

505 050,506 тыс. руб. (расходы по истечении первого полугодия 2025 года 

произведены в объеме 134 883,152 тыс. руб., или 26,7 % от утвержденных 

годовых ассигнований). 

В целях обеспечения устойчивого эпизоотического и ветеринарно-

санитарного благополучия, обеспечения надлежащего осуществления 

учреждениями ветеринарии своих функций и полномочий на территории 

Луганской Народной Республики в бюджете Луганской Народной Республики  

в 2025 году предусмотрены бюджетные ассигнования на обеспечение 

деятельности (оказание услуг) государственных учреждений Луганской 

Народной Республики в сфере ветеринарии в объеме 479 590,683 тыс. руб. 

(расходы по истечении первого полугодия 2025 года произведены в объеме  

219 978,629 тыс. руб., или 45,87 % от утвержденных годовых ассигнований). 

При этом в 2025 году предусмотрены расходы на биологические, 

лечебные, профилактические, диагностические, дезинфицирующие препараты 
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и материально-технические средства для проведения противоэпизоотических 

мероприятий в области ветеринарии в объеме 27 884,246 тыс. руб. (расходы  

по истечении первого полугодия 2025 года не производились). 

В 2025 году продолжается проведение активных мер по охране лесов, 

водоемов и окружающей среды, направленных на повышение качества  

и уровня жизни населения Луганской Народной Республики. В рамках этих 

мероприятий проводится ряд мер: 

предусмотрены бюджетные ассигнования для осуществления мер 

пожарной безопасности и тушения лесных пожаров на сумму  

44 847,000 тыс. руб. (произведены расходы по истечении первого полугодия 

2025 года в сумме 18 230,610 тыс. руб., или 40,7 % от утвержденных годовых 

ассигнований); 

предусмотрены бюджетные ассигнования для проведения мероприятий 

по увеличению площади лесовосстановления на лесных участках,  

не переданных в аренду, в том числе вокруг городов и промышленных центров, 

на сумму 16 141,000 тыс. руб. (произведены расходы по истечении первого 

полугодия 2025 года в сумме 9 739,833 тыс. руб., или 60,3 % от утвержденных 

годовых ассигнований); 

запланированы бюджетные ассигнования для обновления лесопожарной 

техники и оборудования для проведения комплекса мероприятий по охране 

лесов от пожаров на сумму 13 440, 000 тыс. руб. (произведены расходы  

по истечении первого полугодия 2025 года в сумме 13 440,000 тыс. руб., или  

100,0 % от утвержденных годовых ассигнований); 

предусмотрены бюджетные ассигнования для приобретения 

специализированной пожарной техники в целях оснащения учреждений 

органов государственной власти Луганской Народной Республики для 

проведения комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров на сумму  

12 729,000 тыс. руб. (произведены расходы по истечении первого полугодия 

2025 года в сумме 12 729,000 тыс. руб., или 100,0 % от утвержденных годовых 

ассигнований); 

предусмотрены бюджетные ассигнования для разработки проекта работ 

по ликвидации накопленного вреда окружающей среде на сумму  

50 505,100 тыс. руб. (расходы по данным мероприятиям по истечении первого 

полугодия 2025 года не осуществлялись); 

предусмотрены бюджетные ассигнования для капитального ремонта 

гидротехнических сооружений на сумму 10 101,010 тыс. руб. (произведены 

расходы по истечении первого полугодия 2025 года в сумме 10 101,010 тыс. 

руб., или 100 % от утвержденных годовых ассигнований); 

за счет средств федерального бюджета Российской Федерации 

предусмотрены расходы на осуществление отдельных полномочий в области 

водных отношений по Государственной программе Российской Федерации 

«Воспроизводство и использование природных ресурсов» по расчистке рек  

на сумму 34 543,300 тыс. руб. (произведены расходы по истечении первого 

полугодия 2025 года в сумме 10 362,990 тыс. руб., или 30,0 % от утвержденных 

годовых ассигнований); 
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предусмотрены расходы на улучшение экологического состояния 

гидрографической сети на сумму 10 000,000 тыс. руб. (произведены расходы  

по истечении первого полугодия 2025 года в сумме 3 000,000 тыс. руб. или  

30 % от утвержденных годовых ассигнований). 

В 2025 году одним из масштабных направлений развития Луганской 

Народной Республики является реализация инфраструктурных проектов, 

связанных с транспортным сообщением, модернизацией и увеличением  

доли автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального, местного значения, соответствующих нормативным 

требованиям Российской Федерации. 

За первое полугодие 2025 года на развитие данной отрасли 

предусмотрена поддержка за счет средств федерального бюджета  

по следующим направлениям:  

осуществление мероприятий по приведению в нормативное состояние 

автомобильных дорог общего пользования регионального или 

межмуниципального, местного значения Луганской Народной Республики,  

в том числе уличной дорожной сети, за счет средств предоставления субсидии 

из федерального бюджета бюджету Луганской Народной Республики в целях 

софинансирования расходных обязательств (по данным мероприятиям 

исполнение составляет 2 419 191,0 тыс. руб., или 39,9 % от уточненных 

годовых ассигнований); 

осуществление мероприятий по закупке и поставке общественного 

транспорта за счет средств предоставления субсидии из федерального бюджета 

бюджету Луганской Народной Республики с целью обеспечения транспортом  

и создания комфортных условий для пассажиров (в первом полугодии 

финансирование данных мероприятий не осуществлялось).  

Для обеспечения устойчивого развития промышленности, производства 

и предпринимательской деятельности на территории Луганской Народной 

Республики в условиях внешнего санкционного давления в 2025 году 

предусмотрено осуществление ряда мероприятий:  

мероприятия, проводимые с целью стимулирования предпринимательской 

активности, направленные на государственную поддержку малого и среднего 

предпринимательства (по данным мероприятиям в первой половине 2025 года 

осуществлено исполнение путем предоставления субсидии из федерального 

бюджета бюджету Луганской Народной Республики в целях софинансирования 

расходных обязательств в объеме 37 189,798 тыс. руб., или 100,0 %  

от уточненных годовых ассигнований);  

мероприятия по докапитализации регионального фонда развития 

промышленности Луганской Народной Республики для оказания мер 

государственной поддержки субъектам хозяйствования в сфере 

промышленности (по данным мероприятиям в первой половине 2025 года 

осуществлено исполнение путем предоставления субсидии из федерального 

бюджета бюджету Луганской Народной Республики в целях софинансирования 

расходных обязательств в объеме 898 989,899 тыс. руб., или 100,0 %  

от уточненных годовых ассигнований);  
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мероприятия, направленные на поддержку промышленных предприятий 

по возмещению части затрат промышленных предприятий, связанных  

с приобретением нового оборудования (в первом полугодии 2025 года  

по данным мероприятиям финансирование не осуществлялось).  

В 2025 году предусмотрены бюджетные ассигнования за счет 

предоставления субсидии из федерального бюджета бюджету Луганской 

Народной Республики в целях софинансирования расходных обязательств  

на осуществление мероприятий по развитию угольной отрасли на территории 

Луганской Народной Республики с целью обеспечения экологической 

безопасности территории горных отводов угольных шахт Луганской Народной 

Республики, планируемых к ликвидации, на которых осуществлялась 

деятельность, связанная с эксплуатацией подземных водоотливных комплексов 

(по данным мероприятиям за первое полугодие 2025 года осуществлено 

исполнение расходных обязательств в объеме 239 505,183 тыс. руб., или 33,0 % 

от уточненных годовых ассигнований). 

В целях софинансирования расходных обязательств на осуществление 

мероприятий по обеспечению гидрогеологической и экологической 

безопасности предусмотрена субсидия из федерального бюджета бюджету 

Луганской Народной Республики (в первом полугодии финансирование данных 

мероприятий не осуществлялось). 

Также предусмотрены бюджетные ассигнования в бюджете Луганской 

Народной Республики на расходы в области реструктуризации угольной 

промышленности Луганской Народной Республики (по данным мероприятиям 

в первом полугодии 2025 года осуществлено исполнение расходных 

обязательств в объеме 667 528,105 тыс. руб., или 35,8 % от уточненных годовых 

ассигнований). 

В 2025 году продолжится реализация и поддержка инфраструктурных 

проектов по развитию и восстановлению жилищно-коммунального хозяйства; 

созданию современной комфортной городской среды; социальной поддержке 

старшего поколения, ветеранов труда, лиц, проработавших в тылу в период 

Великой Отечественной войны 1941–1945 годов, установленных Федеральным 

законом от 12.01.1995 № 5-ФЗ «О ветеранах» (далее – ФЗ № 5-ФЗ), а также 

отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом  

от 24.11.1995 № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской 

Федерации» (с изменениями) (далее – ФЗ № 181-ФЗ), источником финансового 

обеспечения которых является финансовая поддержка, предоставленная  

в бюджет Луганской Народной Республики, межбюджетные трансферты  

из федерального бюджета, а также специальный казначейский кредит, в том 

числе на следующие мероприятия: 

осуществление мероприятий по строительству жилых домов, 

застройщики либо собственники которых не определены, за счет средств 

субсидии из федерального бюджета бюджету Луганской Народной Республики 

(финансовое обеспечение данных мероприятий на 01.07.2025 осуществлено  

в объеме 69 787,879 тыс. руб., или 30,0 % от уточненных годовых 

ассигнований); 
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осуществление мероприятий по созданию современной городской среды 

за счет средств субсидии из федерального бюджета бюджету Луганской 

Народной Республики (финансовое обеспечение данных мероприятий  

на 01.07.2025 осуществлено в объеме 288 020,385 тыс. руб., или 36,6 %  

от уточненных годовых ассигнований; 

осуществление мероприятий по созданию комфортной городской среды  

в малых городах и исторических поселениях за счет средств субсидии  

из федерального бюджета бюджету Луганской Народной Республики 

(финансовое обеспечение данных мероприятий на 01.07.2025 осуществлено  

в объеме 155 376,564 тыс. руб., или 32,2 % от уточненных годовых 

ассигнований); 

осуществление мероприятий по созданию дорожной и коммунальной 

инфраструктуры в целях развития жилищного строительства за счет средств 

субсидии из федерального бюджета бюджету Луганской Народной Республики 

(обеспечение данных мероприятий на 01.07.2025 осуществлено в объеме 

1 516 479,459 тыс. руб., или 49,7 % от уточненных годовых ассигнований); 

осуществление мероприятий по реконструкции (модернизации), 

капитальному ремонту объектов коммунальной инфраструктуры в сферах 

теплоснабжения, водоснабжения за счет средств специального казначейского 

кредита (финансовое обеспечение данных мероприятий на 01.07.2025 

осуществлено в объеме 692 976,776 тыс. руб., или 20,9 % от уточненных 

годовых ассигнований); 

осуществление мероприятий за счет средств субвенции из федерального 

бюджета бюджету Луганской Народной Республики на осуществление 

полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, 

установленных ФЗ № 5-ФЗ, в соответствии с Указом Президента Российской 

Федерации от 07.05.2008 № 714 «Об обеспечении жильем ветеранов  

Великой Отечественной войны 1941–1945 годов» (финансовое обеспечение 

данных мероприятий на 01.07.2025 осуществлено в объеме 19 369,980 тыс. руб., 

или 76,7 % от уточненных годовых ассигнований); 

осуществление мероприятий за счет средств субвенции из федерального 

бюджета бюджету Луганской Народной Республики на осуществление 

полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, 

установленных ФЗ № 5-ФЗ (в первом полугодии 2025 года финансовое 

обеспечение данных мероприятий не осуществлялось); 

осуществление мероприятий за счет средств субвенции из федерального 

бюджета бюджету Луганской Народной Республики на осуществление 

полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, 

установленных ФЗ № 181-ФЗ (финансовое обеспечение данных мероприятий  

на 01.07.2025 осуществлено в объеме 1 936,998 тыс. руб., или 48,0 %  

от уточненных годовых ассигнований);  

осуществление мероприятий по капитальному ремонту общего 

имущества в многоквартирных жилых домах за счет средств финансовой 

поддержки бюджету Луганской Народной Республики публично-правовой 

компанией «Фонд развития территорий» (финансовое обеспечение данных 
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мероприятий на 01.07.2025 осуществлено в объеме 2 149 857,309 тыс. руб., или 

41,6 % от уточненных годовых ассигнований); 

осуществление мероприятий по модернизации коммунальной 

инфраструктуры за счет средств субсидии из федерального бюджета бюджету 

Луганской Народной Республики (в первом полугодии 2025 года финансовое 

обеспечение данных мероприятий не осуществлялось); 

осуществление мероприятий по строительству и реконструкции 

гидротехнических сооружений в целях создания гарантированных источников 

водоснабжения населения и обеспечения обводнения территорий за счет 

средств субсидии из федерального бюджета бюджету Луганской Народной 

Республики (финансовое обеспечение данных мероприятий на 01.07.2025 

осуществлено в объеме 229 975,910 тыс. руб., или 61,9 % от уточненных 

годовых ассигнований). 

В 2025 году с целью развития туристической инфраструктуры Луганской 

Народной Республики за счет средств федерального бюджета Российской 

Федерации предусмотрены расходы для достижения показателя «количество 

туристических поездок по территории Российской Федерации» 

государственной программы Российской Федерации «Развитие туризма»  

в размере 112 500,000 тыс. руб. Общий объем финансирования составляет 

113 636,363 тыс. руб. (в первом полугодии 2025 года финансовое обеспечение 

данного мероприятия не осуществлялось). 

 

 

II. Основные цели и задачи бюджетной и налоговой 

политики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

 

Бюджетная и налоговая политика Луганской Народной Республики  

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов будет соответствовать 

основным подходам, реализуемым в 2025 году, с учетом эффективного 

расходования бюджетных средств, оптимизации и переформатирования 

расходов республиканского бюджета, создания резерва для обеспечения 

приоритетных и непредвиденных расходов республиканского бюджета. 

Основные направления бюджетной политики на 2026–2028 годы 

сконцентрированы в первую очередь на реализации задач, поставленных 

Президентом Российской Федерации и Главой Луганской Народной 

Республики.  

Бюджетная и налоговая политика Луганской Народной Республики  

на 2026–2028 годы направлена на обеспечение сбалансированности 

республиканского бюджета и бюджетов муниципальных образований 

Луганской Народной Республики. 

Безусловным приоритетом является достижение целей национального 

развития, выполнение социальных обязательств, повышение уровня жизни 

граждан.  

Инвестиционная составляющая бюджетной политики направлена  

на завершение работ по переходящим объектам строительства, реконструкции, 
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капитального ремонта государственной и муниципальной собственности  

с учетом разработки проектной документации и проектно-изыскательских 

работ, утвержденных в бюджетном цикле на 2026–2028 годы.  

В целях повышения доходов граждан запланирован рост заработной 

платы работников бюджетной сферы в связи с увеличением минимального 

размера оплаты труда с 01.01.2026 до 27 093,000 руб., индексацией  

и необходимостью доведения уровня заработной платы «указных» категорий 

работников бюджетной сферы до средней заработной платы по экономике 

Ростовской области. 

Инновации и технологическое развитие будут применяться для 

успешного внедрения новых технологий, что способствует росту экономики 

Луганской Народной Республики, повышению уровня жизни населения  

и созданию благоприятного инвестиционного климата. 

Продолжится реализация инфраструктурных проектов, источником 

финансового обеспечения которых являются бюджетные кредиты  

и межбюджетные трансферты из федерального бюджета. 

В целях государственной поддержки отраслей экономики предусмотрено 

предоставление субсидий (грантов) юридическим лицам, индивидуальным 

предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, 

и некоммерческим организациям. 

В целях соблюдения финансовой дисциплины бюджетные проектировки 

планируются с учетом выполнения обязательств, предусмотренных 

соглашениями о предоставлении дотаций на выравнивание бюджетной 

обеспеченности из федерального бюджета и бюджетных кредитов. 

Продолжится соблюдение требований бюджетного законодательства, 

предельного уровня государственного долга и бюджетного дефицита, 

недопущение образования кредиторской задолженности. 

Бюджетное законодательство Российской Федерации устанавливает 

правовые основания построения программной бюджетной классификации 

расходов бюджетов субъектов Российской Федерации.  

Переходный период, в течение которого урегулируются вопросы 

интеграции нового субъекта Российской Федерации в экономическую, 

финансовую, кредитную и правовую системы Российской Федерации,  

в систему органов государственной власти Российской Федерации, закончился. 

Начиная с 2026 года в республике применяются положения статьи 179 

Бюджетного кодекса Российской Федерации о внедрении в Луганской 

Народной Республике государственных программ.  

В ходе интеграционных мероприятий бюджет Луганской Народной 

Республики на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов впервые будет 

сформирован в соответствии с программно-целевым методом бюджетного 

планирования. 

Ключевыми задачами налоговой политики в Луганской Народной 

Республике являются, с одной стороны, сохранение бюджетной устойчивости, 

получение необходимого объема бюджетных доходов, а с другой стороны, 

поддержка предпринимательской и инвестиционной активности, 
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обеспечивающей стабильное экономическое развитие Луганской Народной 

Республики. 

 

2.1. Налоговая политика Луганской Народной Республики 

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов 

 

На формирование стабильных и предсказуемых финансовых условий 

направлены системные изменения налоговой системы с 2025 года. Так, 

на доходную часть бюджета Луганской Народной Республики  

в 2026–2028 годах положительно повлияет введение дифференцированных 

ставок по налогу на доходы физических лиц и пятиступенчатой налоговой 

шкалы в зависимости от размера и вида полученного налогоплательщиком  

в налоговом периоде дохода, а также увеличение налоговой ставки по налогу на 

прибыль организаций до 25 %. 

В 2026–2028 годах продолжится работа по созданию прозрачной системы 

администрирования и прогнозирования доходов всех бюджетов за счет: 

формирования прогноза поступления доходов республиканского бюджета 

и аналитических материалов по исполнению республиканского бюджета  

в части доходов республиканского бюджета в программном комплексе 

«Проект-СМАРТ Про»; 

формирования перечня источников доходов в ГИИС «Электронный 

бюджет»;  

расширения автоматизированного обмена информацией с ключевыми 

главными администраторами доходов, обеспечения регулярного анализа рисков 

исполнения бюджетов по доходам. 

В 2026–2028 годах будет продолжена практика оценки эффективности 

налоговых расходов, повышено качество оценки эффективности региональных 

налоговых расходов. Также будет проводиться анализ эффективности 

действующих инвестиционных налоговых льгот. 

Принятые в 2025 году изменения в законодательство будут 

способствовать в 2026–2028 годах совершенствованию нормативной правовой 

базы по вопросам налогообложения на территории Луганской Народной 

Республики. 

Разработан проект Закона Луганской Народной Республики  

«Об установлении на территории Луганской Народной Республики 

инвестиционного налогового вычета», который предоставит право 

налогоплательщику уменьшить суммы налога (авансового платежа), 

подлежащие зачислению в доходную часть бюджетов этих субъектов 

Российской Федерации, исчисленные им в качестве налогоплательщика  

на инвестиционный налоговый вычет. Это создаст дополнительные меры для 

поддержания благоприятного инвестиционного климата на территории 

Луганской Народной Республики. Планируется его принятие с 2026 года. 

Улучшение инвестиционной привлекательности Луганской Народной 

Республики планируется достигнуть за счет выполнения поставленных целей  

и задач на 2026–2028 годы: 
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1. Реализация существующего комплекса мер, направленных  

на формирование благоприятного инвестиционного климата и развитие 

конкурентоспособной инновационной экономики республики, а именно 

продолжится работа в части: 

предоставления введенных ранее мер государственной финансовой 

поддержки в виде льготного налогообложения предприятий, реализующих  

на территории республики инвестиционные проекты, в рамках свободной 

экономической зоны; 

развития специализированной организации по привлечению инвестиций 

и работе с инвесторами в республике; 

предоставления субсидий, льготных займов (кредитов) для реализации 

инвестиционных проектов и ведения бизнеса на территории республики. 

2. Разработка и внедрение обширного комплекса мер, направленных  

на улучшение инвестиционного климата в республике, а именно внедрение 

следующих форм государственной поддержки при реализации инвестиционных 

проектов: 

государственно-частное партнерство или муниципально-частное 

партнерство (с возможностью предоставления льготного налогообложения); 

инвестиционный налоговый кредит; 

соглашение о защите и поощрении капиталовложений. 

 

2.2. Основные направления 

бюджетной политики в области социальной сферы 

 

Основными направлениями бюджетной политики в социальной сфере 

Луганской Народной Республики на 2026 год и на плановый период  

2027 и 2028 годов являются направления по обеспечению в первоочередном 

порядке законодательно установленных мер социальной поддержки граждан,  

в том числе поддержка материнства и детства; обеспечению поддержки 

участников специальной военной операции и членов их семей; достижению 

уровня целевых показателей в части оплаты труда работников бюджетного 

сектора согласно указам Президента Российской Федерации от 07.05.2012  

№ 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной 

политики», от 01.06.2012 № 761 «О Национальной стратегии действий  

в интересах детей на 2012–2017 годы» и от 28.12.2012 № 1688 «О некоторых 

мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот  

и детей, оставшихся без попечения родителей» (с изменениями); повышению 

качества услуг в учреждениях социальной сферы. 

 

2.2.1. Основные направления 

бюджетной политики в области образования и молодежной политики 

 

Бюджетная политика в сфере образования в Луганской Народной 

Республике направлена на развитие системы образования и воспитания  

по основным направлениям, определенным государственной программой 
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Российской Федерации «Развитие образования», утвержденной постановлением 

Правительства Российской Федерации от 26.12.2017 № 1642 (с изменениями). 

Продолжится системное и последовательное обеспечение качественного 

образовательного процесса и воспитательной работы в государственных 

организациях, направленное на достижение результатов национальных целей 

развития Российской Федерации. 

В целях создания условий для получения качественного и доступного 

образования в Луганской Народной Республике запланированы работы  

по капитальному ремонту и оснащению школ, в том числе с учетом 

привлечения средств федерального бюджета, в рамках мероприятий  

по модернизации школьных систем образования. 

В приоритетном порядке предусмотрены средства на: 

оснащение предметных кабинетов общеобразовательных организаций 

оборудованием, средствами обучения и воспитания; 

организацию бесплатного горячего питания обучающихся, получающих 

начальное общее образование в государственных и муниципальных 

образовательных организациях; 

создание современной инфраструктуры для отдыха детей  

и их оздоровления путем возведения некапитальных строений, сооружений 

(быстровозводимых конструкций), а также проведения капитального ремонта 

объектов инфраструктуры организаций отдыха детей и их оздоровления; 

реализацию мероприятий по осуществлению единовременных 

компенсационных выплат учителям, прибывшим (переехавшим) на работу  

в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки городского 

типа, либо города с населением до 50 тысяч человек; 

реализацию мероприятий по модернизации школьных систем 

образования; 

обеспечение государственных и муниципальных образовательных 

организаций, расположенных на территориях Луганской Народной Республики 

и реализующих основные общеобразовательные программы и образовательные 

программы среднего профессионального образования, вооруженной охраной; 

реализацию мероприятий по поставке товаров для детей, учебного 

оборудования, музыкальных инструментов и звукового оборудования, 

спортивного инвентаря; 

закупку и поставку школьных автобусов; 

закупку и монтаж оборудования для пищеблоков; 

ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 

педагогическим работникам государственных и муниципальных 

образовательных организаций, реализующих образовательные программы 

начального общего образования, образовательные программы основного 

общего образования, образовательные программы среднего общего 

образования; 

ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство 

(кураторство) педагогическим работникам государственных образовательных 

организаций, муниципальных образовательных организаций, реализующих 
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образовательные программы среднего профессионального образования, в том 

числе программы профессионального обучения для лиц с ограниченными 

возможностями здоровья; 

обеспечение выплат ежемесячного денежного вознаграждения 

советникам директоров по воспитанию и взаимодействию с детскими 

общественными объединениями государственных, муниципальных 

общеобразовательных организаций, профессиональных образовательных 

организаций; 

создание образовательно-производственных кластеров; 

капитальный ремонт и оснащение образовательных организаций, 

осуществляющих образовательную деятельность по образовательным 

программам дошкольного образования. 

Бюджетная политика в сфере молодежной политики Луганской Народной 

Республики будет направлена на формирование устойчивой и обширной 

инфраструктуры молодежной политики в Луганской Народной Республике. 

Приоритетными направлениями молодежной политики Луганской 

Народной Республики в 2026 году и на плановый период 2027 и 2028 годов 

выступают: 

развитие инфраструктуры в сфере молодежной политики; 

поддержка инициатив, в том числе инициативных проектов, молодежи; 

обеспечение участия молодежи Луганской Народной Республики 

во всероссийских и окружных мероприятиях, проводимых на территориях иных 

субъектов Российской Федерации; 

создание необходимых условий, связанных с осуществлением 

молодежной политики в Луганской Народной Республике; 

формирование информационного поля, благоприятного для развития 

молодежи, интенсификация механизмов обратной связи между 

государственными структурами, общественными объединениями и молодежью, 

а также повышение эффективности использования информационной 

инфраструктуры в интересах патриотического и гражданского воспитания 

молодежи; 

развитие материально-технической базы учреждений молодежной 

политики, в том числе муниципальных образований Луганской Народной 

Республики; 

формирование системы ценностей, предусматривающей создание 

условий для воспитания и развития молодежи, знающей и ответственно 

реализующей свои конституционные права и обязанности, обладающей 

гуманистическим мировоззрением, устойчивой системой нравственных  

и гражданских ценностей, проявляющей знание своего культурного, 

исторического, национального наследия и  уважение к его многообразию, 

а также развитие в молодежной среде культуры созидательных межэтнических 

отношений; 

развитие эффективных моделей и форм вовлечения молодежи в трудовую 

и экономическую деятельность; 
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формирование единого регионального добровольческого (волонтерского) 

пространства посредством привлечения добровольцев (волонтеров) к решению 

задач как в административном центре, так и в других муниципальных 

образованиях в соответствии с актуальными потребностями, развитие 

добровольческой (волонтерской) деятельности; 

поддержка деятельности молодежных и детских общественных 

объединений, оказание организационной и методической помощи, развитие 

органов молодежного самоуправления, молодежных и детских общественных 

объединений, обеспечение молодежного участия в управлении делами 

государства и общественной жизни;  

развитие системы стратегического планирования и мониторинга отрасли 

молодежной политики в Луганской Народной Республике; 

обеспечение преемственности традиционных российских духовно-

нравственных ценностей, приобщение молодежи к историческим и культурным 

традициям народов Российской Федерации как основе для создания 

патриотического молодежного сообщества, работающего на национальные 

интересы Российской Федерации. 

 

 

2.2.2. Основные направления 

бюджетной политики в области здравоохранения 

 

Бюджетная политика в сфере здравоохранения Луганской Народной 

Республики будет направлена на совершенствование системы оказания 

медицинской помощи по основным приоритетным направлениям, 

определенным Указом № 309 и целями национального проекта 

«Продолжительная и активная жизнь», а также Программой социально-

экономического развития Луганской Народной Республики на 2024–2030 годы. 

Приоритетными целями развития системы здравоохранения Республики 

на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов являются:  

1. Обеспечение государственных гарантий качественной, своевременной, 

доступной медицинской помощи и соблюдения этапности в ее оказании, в том 

числе: 

создание условий для организации медицинской помощи на основании 

данных доказательной медицины в соответствии с клиническими 

рекомендациями; приоритет интересов пациента – пациенто-центричность, 

пациентоориентированность; 

формирование в учреждениях здравоохранения системы управления 

качеством и безопасностью медицинской помощи, развитие форм и методов 

ведомственного контроля; 

в целях создания надлежащих условий при оказании медицинской 

помощи и обеспечения должного уровня комфорта пребывания пациентов 

запланировано проведение ремонтно-строительных работ в учреждениях 

здравоохранения, приобретение медицинской мебели и изделий медицинской 

техники для оборудования палат и кабинетов. 
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Приоритетным направлением бюджетной политики в системе 

здравоохранения также остается совершенствование системы обеспечения 

населения лекарственными средствами, товарами медицинского назначения  

и специализированными продуктами лечебного питания с акцентом  

на отдельные группы пациентов. 

2. Финансовая стабильность и устойчивость системы здравоохранения 

республики, в том числе за счет развития системы обязательного медицинского 

страхования, внедрения и совершенствования механизмов и способов 

финансирования учреждений здравоохранения с учетом результатов  

их деятельности. Продолжится совершенствование, регулярный пересмотр 

и актуализация территориальной программы государственных гарантий 

бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Луганской Народной 

Республике. 

3. Развитие инфраструктуры отрасли здравоохранения с концентрацией 

ресурсов на значимых направлениях – модернизация первичного звена 

здравоохранения, борьба с сердечно-сосудистыми и онкологическими 

заболеваниями, сахарным диабетом, гепатитом С и минимизация рисков его 

распространения; совершенствование экстренной медицинской помощи; 

создание оптимальной для восстановления здоровья медицинской 

реабилитации. В частности, планируется открытие радиотерапевтического 

корпуса в Государственном бюджетном учреждении здравоохранения 

«Луганский республиканский клинический онкологический диспансер» 

Луганской Народной Республики, республиканского реабилитационного 

центра, операционно-диагностического корпуса на базе больницы скорой 

медицинской помощи, дальнейшее развитие сети первичных сосудистых 

отделений. Будет продолжена работа по развитию форм и методов оказания 

онкологической помощи населению, в том числе создание Центра 

амбулаторной онкологической помощи в отдельных городах и районах 

Республики. 

Совершенствование оказания первичной медико-санитарной помощи: 

достижение целевых показателей охвата населения республики 

профилактическими осмотрами и диспансеризацией, в том числе  

с использованием выездных форм работы и мобильных комплексов; 

повышение эффективности диспансерного наблюдения за счет охвата групп 

высокого риска преждевременной смерти, широкого использования 

телемедицинских технологий и проактивных форм взаимодействия. Средства 

будут направляться на модернизацию и капремонт фельдшерско-акушерских 

пунктов и амбулаторий, закупку передвижных мобильных комплексов, 

медицинского оборудования и транспортных средств для медучреждений. 

4. Повышение доступности специализированной, в том числе 

высокотехнологичной, медицинской помощи, медицинской реабилитации 

и паллиативной помощи, а также дальнейшее развитие системы 

телемедицинских технологий с обеспечением необходимого уровня  

их материально-технического и аппаратного обеспечения. 
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5. Повышение кадрового потенциала здравоохранения. Реализация 

комплекса мер по подготовке, привлечению и закреплению кадров 

медицинских работников, их непрерывному профессиональному развитию: 

сокращение кадрового дефицита в здравоохранении за счет реализации 

финансовых, социальных и профессиональных мер поддержки, снижение 

административной нагрузки на медработников путем разработки и внедрения 

эффективных организационно-кадровых моделей, изменения маршрутов 

пациентов внутри учреждения. Предусматривается дальнейшая оптимизация 

системы оплаты труда медицинских работников, осуществление комплекса мер 

по повышению уровня материально-бытового, социального и жилищного 

обеспечения медицинских работников. 

6. Планируется реализация проектов единой государственной 

информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ), мероприятий  

по цифровой трансформации здравоохранения республики. 

7. Обеспечение приоритетного оказания всех видов медицинской 

помощи, включая реабилитацию и паллиативную помощь участникам  

и ветеранам боевых действий специальной военной операции.  

8. Достижение всероссийских демографических показателей 

рождаемости, смертности и естественного прироста населения. Эффективная 

реализация мер по охране репродуктивного здоровья населения и повышению 

рождаемости, в том числе повышение доступности к программам 

вспомогательных репродуктивных технологий. Формирование у граждан 

мотивации к здоровому образу жизни и ответственному отношению к своему 

здоровью. Увеличение ожидаемой продолжительности жизни, в том числе 

опережающий рост показателей ожидаемой продолжительности здоровой 

жизни. Сохранение населения, укрепление здоровья и повышение 

благополучия людей. 

 

 

2.2.3. Основные направления 

бюджетной политики в области культуры 

 

Бюджетная политика в сфере культуры в Луганской Народной Республике 

направлена на сохранение и развитие государственной сети сферы культуры, 

обеспечение прав граждан на свободу всех видов творческой деятельности, 

участие в культурной жизни, пользование учреждениями культуры, 

библиотечное обслуживание, доступ к культурным ценностям. 

Основные направления бюджетной политики в сфере культуры на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов предполагают исполнение ряда 

региональных мероприятий в рамках программы социально-экономического 

развития, национальных проектов и государственной программы «Развитие 

культуры», которые затрагивают все типы учреждений государственной сети 

сферы культуры. 

В приоритетном порядке предусмотрены средства на: 
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реализацию мероприятий по обеспечению развития и укрепления 

материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом 

жителей до 50 тыс. чел.; 

усовершенствование детских и кукольных театров путем создания новых 

постановок и (или) улучшения технического оснащения; 

переоснащение муниципальных библиотек по модельному стандарту; 

проведение мероприятий по комплектованию книжных фондов 

библиотек муниципальных образований и государственных общедоступных 

библиотек; 

реализацию мероприятий по оснащению региональных и муниципальных 

театров, находящиеся в городах с численностью населения более 300 тыс. чел.; 

проведение модернизации учреждений культурно-досугового типа  

в населенных пунктах с численностью до 500 тыс. чел.; 

проведение модернизации музеев, находящихся в региональной  

и муниципальной собственности; 

строительство и модернизацию региональных и муниципальных детских 

школ искусств; 

реализацию мероприятий по осуществлению единовременных 

компенсационных выплат работникам культуры, прибывшим (переехавшим) 

на работу в сельские населенные пункты, либо рабочие поселки, либо поселки 

городского типа, либо города с населением до 50 тыс. чел.; 

реализацию мероприятий по осуществлению государственной поддержки 

лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся 

на территориях сельских поселений, и лучших муниципальных учреждений 

культуры, находящихся на территории сельских поселений; 

поощрение домов культуры по итогам проведения ежегодного 

Всероссийского конкурса среди домов культуры для выявления лучших 

практик работы; 

поощрение библиотек по итогам проведения ежегодного Всероссийского 

конкурса среди библиотек для выявления лучших практик работы; 

создание детских культурно-просветительских центров на базе 

учреждений культуры (домов культуры, библиотек и музеев); 

развитие кадрового потенциала работников сферы культуры; 

реализация мероприятий, направленных на сохранение и укрепление 

духовно-нравственных ценностей Российской Федерации; 

реализация мероприятий по обеспечению доступности учреждений 

культуры для инвалидов и других маломобильных групп населения; 

реализация мероприятий по обеспечению антитеррористической 

защищенности объектов (территорий) в сфере культуры; 

реализация мероприятий, направленных на цифровизацию сферы 

культуры. 

Весь цикл запланированных к реализации мероприятий позволит 

охватить поддержкой все виды учреждений в сфере культуры, достигнуть более 

качественных и количественных по охвату показателей деятельности, а также 
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реализовывать государственную политику в сфере культуры в соответствии  

с нормами и показателями, установленными федеральным законодательством. 

 

2.2.4. Основные направления 

бюджетной политики в области физической культуры и спорта 

 

В сфере физической культуры и спорта продолжится реализация плана 

мероприятий по обеспечению финансирования учреждений, осуществляющих 

спортивную подготовку, в соответствии с федеральными стандартами 

спортивной подготовки по видам спорта и программами дополнительного 

образования спортивной подготовки.  

Важной задачей является обеспечение деятельности региональных 

центров спортивной подготовки. 

Особое внимание уделяется материально-техническому обеспечению,  

в том числе обеспечению спортивной экипировкой, финансовому, научно-

методическому обеспечению спортивных сборных команд Луганской Народной 

Республики, в том числе обеспечению их подготовки к межрегиональным 

спортивным соревнованиям, всероссийским спортивным соревнованиям  

и международным спортивным соревнованиям и их участию в таких 

спортивных соревнованиях. 

Продолжается совершенствование спортивной инфраструктуры  

и материально-технической базы для занятий физической культурой  

и массовым спортом. 

Взаимодействие с федеральными органами власти в рамках получения 

субсидий на: 

оснащение организаций, осуществляющих деятельность в области 

физической культуры и спорта и (или) в сфере образования, новым спортивным 

оборудованием и инвентарем; 

адресная финансовая поддержка организаций, входящих в систему 

спортивной подготовки; 

обеспечение участия спортивных сборных команд в спортивных 

мероприятиях. 

Взаимодействие с Министерством труда и социальной политики 

Луганской Народной Республики в рамках получения субсидий на мероприятия 

комплексной реабилитации и абилитации инвалидов в Луганской Народной 

Республике. 

Основное внимание направлено на формирование и дальнейшее 

совершенствование сферы физической культуры и спорта. Одним  

из приоритетных направлений в работе является обеспечение оптимальных 

условий для занятий различными видами физической активности ряда групп 

населения (учащихся общеобразовательных учреждений, работников 

предприятий, организаций и т. д.), в том числе лиц с ограниченными 

возможностями здоровья, инвалидов, создание условий для успешного 

выступления спортсменов Луганской Народной Республики на спортивных 

соревнованиях и совершенствования системы подготовки спортивного резерва. 
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Поэтапное внедрение республиканского физкультурно-спортивного 
комплекса (РФСК) «Готов к труду и обороне» (ГТО) позволит создать 
эффективную государственную систему физического воспитания населения, 
мониторинга физической подготовленности населения Луганской Народной 
Республики и развития физической культуры, массового спорта и спорта 
высших достижений. 

Важной деятельностью остается организация проведения региональных 
официальных физкультурных мероприятий и спортивных мероприятий  
и межмуниципальных официальных физкультурных мероприятий  
и спортивных мероприятий. 

 
2.3. Основные направления 

бюджетной политики в области национальной экономики 
и модернизации жилищно-коммунального хозяйства 

 
2.3.1. Основные направления 

бюджетной политики в области национальной экономики 
 

Бюджетная политика как составная часть экономической политики 
Республики нацелена на повышение уровня и качества жизни населения через 
повышение уровня экономического развития и реализуется по основным 
направлениям, определенным в Указе № 309. 

Бюджетная политика в области развития малого и среднего бизнеса 
направлена на создание благоприятных условий для ведения 
предпринимательской деятельности на территории республики.  

Для решения данной задачи в рамках национального проекта 
«Эффективная и конкурентная экономика» запланированы мероприятия, 
направленные на стимулирование малого и среднего предпринимательства 
(далее – МСП). Стимулирование планируется осуществлять, как  
и в предыдущие годы, с использованием финансовой, организационной, 
информационной и консультационной поддержки субъектов МСП. 

На 2026–2027 годы запланировано предоставление субсидий 
организациям инфраструктуры поддержки малого и среднего 
предпринимательства с целью обеспечения оказания услуг и мер поддержки 
субъектам МСП и гражданам, желающим вести бизнес.  

На 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов предусмотрены 
мероприятия, направленные на финансовое обеспечение затрат, связанных  
с осуществлением уставной деятельности и содержанием некоммерческой 
организации «Фонд поддержки предпринимательства Луганской Народной 
Республики», с целью достижения показателей регионального проекта «Малое 
и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной 
предпринимательской инициативы (Луганская Народная Республика)», 
входящего в состав федерального проекта «Малое и среднее 
предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской 
инициативы» национального проекта «Эффективная и конкурентная 
экономика». 
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С целью повышения туристской привлекательности Луганской Народной 

Республики и развития внутреннего туризма на период 2026–2027 годов 

запланировано предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением 

некоммерческих организаций, являющимся государственными 

(муниципальными) учреждениями) и индивидуальным предпринимателям  

в целях государственной поддержки общественных инициатив и проектов, 

направленных на развитие туристской инфраструктуры, в рамках реализации 

мероприятий, обеспечивающих достижение показателя «Число туристских 

поездок» государственной программы Российской Федерации «Развитие 

туризма» и регионального проекта «Создание номерного фонда, 

инфраструктуры и новых точек притяжения (Луганская Народная 

Республика)», входящего в состав федерального проекта «Создание номерного 

фонда, инфраструктуры и новых точек притяжения» национального проекта 

«Туризм и гостеприимство».  

В сфере внешнеэкономической деятельности на 2026 год и на плановый 

период 2027 и 2028 годов основными направлениями бюджетной политики 

Луганской Народной Республики являются: 

создание и функционирование системы инструментов развития 

внешнеэкономической деятельности, преимущественно ориентированной  

на развитие отношений с дружественными странами, которые 

предусматриваются региональным проектом «Системные меры развития 

международной кооперации и экспорта в Луганской Народной Республике», 

обеспечивающим достижение показателей и мероприятий (результатов) 

федерального проекта «Системные меры развития международной кооперации 

и экспорта», входящего в структуру национального проекта «Международная 

кооперация и экспорт»; 

формирование и продвижение экономической и инвестиционной 

привлекательности Луганской Народной Республики за ее пределами 

посредством участия в конгрессно-выставочной деятельности. 

В рамках реализации государственной программы «Развитие 

промышленности Луганской Народной Республики на 2026–2030 годы» 

запланировано предоставление субсидий на возмещение части затрат 

промышленных предприятий, связанных с приобретением нового 

оборудования.  

В рамках реализации мероприятия 5.6. «Докапитализация региональных 

фондов развития промышленности» программы «Социально-экономическое 

развитие Луганской Народной Республики», утвержденной постановлением 

Правительства Луганской Народной Республики от 29.04.2023 № 48/23  

(с изменениями), запланировано предоставление субсидии некоммерческой 

организации «Фонд развития промышленности Луганской Народной 

Республики» (далее – НКО ФРП ЛНР). НКО ФРП ЛНР продолжит оказывать 

финансовую поддержку хозяйствующим субъектам в сфере промышленности.  

В рамках реализации регионального проекта «Производительность 

труда», обеспечивающего достижение показателей и мероприятий 

(результатов) федерального проекта «Производительность труда», входящего  
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в состав национального проекта «Эффективная и конкурентная экономика»  

на территории Луганской Народной Республики, запланировано мероприятие 

«Обеспечение повышения производительности труда на средних и крупных 

предприятиях базовых несырьевых отраслей экономики и в организациях 

социальной сферы, в том числе за счет реинжиниринга бизнес-процессов  

на основе бережливого производства». 

Приоритетными направлениями в сфере юстиции Луганской Народной 

Республики являются: реализация мероприятий по осуществлению переданных 

Российской Федерацией полномочий на государственную регистрацию актов 

гражданского состояния, обеспечение функционирования и развития 

государственной системы бесплатной юридической помощи; реализация 

мероприятий, направленных на предоставление субвенций из бюджета 

Луганской Народной Республики бюджетам муниципальных образований 

Луганской Народной Республики на реализацию переданных полномочий  

по составлению списков кандидатов в присяжные заседатели федеральных 

судов общей юрисдикции в Российской Федерации, а также для осуществления 

органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий 

Луганской Народной Республики в области законодательства  

об административных правонарушениях; оптимизация и повышение 

эффективности процесса обеспечения деятельности в сфере юстиции 

Луганской Народной Республики, в том числе через Государственное казенное 

учреждение Луганской Народной Республики «Центр по обеспечению 

деятельности органов юстиции Луганской Народной Республики». 

 

2.3.2. Основные направления 

бюджетной политики в области транспорта и дорожного хозяйства 

 

Бюджетная и налоговая политика на 2026 год и на плановый период  

2027 и 2028 годов в сфере транспорта и дорожного хозяйства будет направлена на:  

проведение мероприятий за счет предоставления субсидий  

на софинансирование расходных обязательств субъектов Российской 

Федерации, связанных с реализацией мероприятий по приведению  

в нормативное состояние автомобильных дорог регионального или 

межмуниципального, местного значения, в том числе улично-дорожной сети,  

на территориях отдельных субъектов Российской Федерации; 

проведение мероприятий за счет средств дорожного фонда  

по приведению в нормативное состояние автомобильных дорог регионального 

или межмуниципального значения; 

разработку регионального комплексного плана транспортного 

обслуживания населения (РКПТО) и регионального транспортного стандарта  

и транспортного обслуживания населения (РСТО); 

компенсацию суммы потерь в доходах компании-перевозчика, 

возникающих в результате установления тарифов на перевозку пассажиров 

железнодорожным транспортом в пригородном сообщении на территории 

Луганской Народной Республики, ниже обоснованного уровня в 2026 году. 
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2.3.3. Основные направления 

бюджетной политики в области жилищно-коммунального хозяйства 

 

В 2026 году и в плановом периоде 2027 и 2028 годов планируется 

реализация следующих мероприятий на территории Луганской Народной 

Республики. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства: 

капитальный ремонт, модернизация сетей и объектов водоснабжения  

и водоотведения за счет средств специального казначейского кредита; 

модернизация коммунальной инфраструктуры Луганской Народной 

Республики в рамках федерального проекта «Модернизация коммунальной 

инфраструктуры», входящего в состав национального проекта 

«Инфраструктура для жизни»; 

разработка проектной документации, строительство, реконструкция 

(модернизация) и капитальный ремонт объектов питьевого водоснабжения; 

реконструкция гидроузла Елизаветинского водохранилища на территории 

Луганской Народной Республики в рамках федерального проекта «Вода 

России», входящего в состав национального проекта «Экологическое 

благополучие»; 

строительство, реконструкция объектов водоснабжения и водоотведения, 

актуализация схем водоснабжения, водоотведения и теплоснабжения, 

проведение энергетического аудита за счет средств казначейских 

инфраструктурных кредитов; 

строительство, реконструкция, капитальный ремонт, разработка 

проектно-сметной документации объектов водоснабжения и водоотведения; 

капитальный ремонт объектов теплоснабжения. 

В сфере капитального ремонта:  

капитальный ремонт общего имущества в многоквартирных домах 

на территории Луганской Народной Республики. 

В сфере строительства: 

создание дорожной и коммунальной инфраструктур в целях развития 

жилищного строительства, реализация данных мероприятий направлена  

на повышение доступности социальных и иных инфраструктурных объектов  

в новых жилых районах; завершение строительства многоквартирных жилых 

домов, застройщики или собственники которых не определены, направленного 

на эффективное управление объектами незавершенного строительства 

жилищного фонда государственной и муниципальной собственности с учетом 

их строительства и (или) реконструкции, а также разработку проектной 

документации и проведение проектно-изыскательских работ, что позволит 

снизить количество объектов незавершенного строительства МКД;  

социальная поддержка старшего поколения, ветеранов труда, лиц, 

проработавших в тылу в период Великой Отечественной войны  

1941–1945 годов, установленных ФЗ № 5-ФЗ, а также отдельных категорий 

граждан, установленных ФЗ № 181-ФЗ;  
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реализация мероприятий адресной программы по переселению граждан 
из аварийного жилищного фонда Луганской Народной Республики за счет 
средств софинансирования публично-правовой компании «Фонд развития 
территорий». 

В сфере благоустройства: 
реализация проектов победителей Всероссийского конкурса лучших 

проектов создания комфортной городской среды в малых городах  
и исторических поселениях (нарастающим итогом с 2025 г., мероприятия  
по благоустройству общественных территорий (набережные, центральные 
площади, парки и др.) и иные мероприятия, предусмотренные 
государственными (муниципальными) программами формирования 
современной городской среды в рамках федерального проекта «Формирование 
комфортной городской среды» в составе национального проекта 
«Инфраструктура для жизни»;  

реализация программ формирования современной городской среды  
в рамках реализации федерального проекта «Восстановление (создание) 
инфраструктуры и содействие экономическому развитию Донецкой Народной 
Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области  
и Херсонской области». 

 
2.3.4. Основные направления 

бюджетной политики в области охраны окружающей среды и экологии 
 

В 2026 году и плановом периоде 2027 и 2028 годов планируется 
значительная поддержка из федерального бюджета по мероприятиям: 

охрана лесов от пожаров; 
лесовосстановление и лесоразведение; 
обновление лесопожарной техники и оборудования для проведения 

комплекса мероприятий по охране лесов от пожаров; 
обновление специализированной лесохозяйственной техники  

и оборудования для проведения комплекса работ по лесовосстановлению  
и лесоразведению; 

расчистка реки Большая Каменка от с. Верхнешевыревка до пгт Поречье; 
расчистка участка р. Нагольная в черте п. Нагольно-Тарасовка; 
расчистка участка р. Нагольная в черте г. Ровеньки; 
расчистка реки Белая от Исаковского водохранилища до пос. Белое 

(включительно) (около 20 км); 
капитальный ремонт гидротехнических сооружений Лутугинского 

водохранилища; 
капитальный ремонт гидротехнических сооружений Краснянского 

водохранилища; 
организация работ по ликвидации накопленного вреда окружающей 

среде. 
Мероприятия по охране лесов от пожаров в 2026–2028 годах будут 

выполняться государственными бюджетными учреждениями, 
подведомственными Минприроды ЛНР. 
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При поддержке из федерального бюджета предусмотрена реализация 

мероприятий по ликвидации несанкционированных свалок и наиболее опасных 

объектов накопленного вреда окружающей среде в границах городов. 

Планируется строительство трех комплексных предприятий  

по переработке отходов полного производственного цикла, на которых 

последовательно будет осуществляться сортировка, утилизация, размещение 

твердых коммунальных отходов. 

Расчистка русел обследованных рек Луганской Народной Республики 

позволит улучшить их пропускную способность и недопущение негативного 

воздействия высоких вод на прилегающие территории. Реконструкцию  

и капитальный ремонт гидротехнических сооружений важно проводить для 

обеспечения водоснабжения, защиты от наводнений и водоотведения. 

 

2.3.5. Основные направления 

бюджетной политики в области топливно-энергетического комплекса 

 

В 2026 году и в плановом периоде 2027 и 2028 годов планируется: 

1) обеспечение гидрогеологической и экологической безопасности путем 

эксплуатации объектов ликвидируемых шахт, в том числе: 

расходы в области реструктуризации угольной промышленности  

(2026–2028 годы.); 

развитие угольной отрасли (2026–2028 годы); 

2) обеспечение разработки (корректировки) проектной и рабочей 

документации и ее реализации для обеспечения гидрогеологической 

безопасности, в том числе реализации мероприятий по обеспечению 

гидрогеологической и экологической безопасности при ликвидации 

организаций угольной отрасли Луганской Народной Республики  

(2026–2028 годы). 

 

2.3.6. Основные направления 

бюджетной политики в области агропромышленного комплекса 

 

Основными направлениями бюджетной политики в сфере развития 

агропромышленного комплекса Луганской Народной Республики на 2026 год 

и на плановый период 2027 и 2028 годов являются: 

поддержка сельскохозяйственного производства по отдельным 

подотраслям растениеводства, животноводства и перерабатывающей 

промышленности путем выделения субсидий на возмещение понесенных 

товаропроизводителями расходов на производство отдельных видов 

сельскохозяйственной и пищевой продукции; 

субсидирование мероприятий по созданию системы поддержки фермеров 

и развитию сельской кооперации; 

субсидирование мероприятий по эффективному вовлечению в оборот 

земель сельскохозяйственного назначения и развитию мелиоративного 

комплекса; 
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реализация мероприятий по инфраструктурному обустройству сельских 

территорий. 

Реализация мероприятий по содействию повышению кадровой 

обеспеченности предприятий агропромышленного комплекса (в рамках 

мероприятий (результатов) федерального проекта «Кадры в АПК»). 

Вместе с тем в 2026 году рассматривается возможность выделения 

субсидий из бюджета Луганской Народной Республики государственным 

унитарным предприятиям в отрасли коневодства Луганской Народной 

Республики для финансового обеспечения финансово-хозяйственной 

деятельности, направленной на реализацию государственной политики  

в отрасли коневодства. 

Формирование условий для обеспечения продовольственной 

безопасности территории республики планируется осуществлять посредством: 

обеспечения проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации 

болезней животных и их лечению; 

усовершенствования материально-технической базы государственной 

ветеринарной службы республики; 

осуществления выплат в рамках возмещение ущерба собственникам 

животных и (или) продукции животного происхождения в результате  

их изъятия при ликвидации очагов особо опасных болезней животных; 

обеспечения проведения мероприятий по ликвидации бесхозяйных 

скотомогильников на территории Луганской Народной Республики. 

С целью реализации принципов нравственности, обеспечения 

безопасности и иных прав и законных интересов граждан при обращении 

с животными без владельцев планируется выделение средств на обеспечение 

мероприятий при осуществлении деятельности по обращению с животными без 

владельцев. 

 

2.4. Основные направления 

бюджетной политики в области архивного дела  

 

Бюджетная политика в сфере архивного дела в Луганской Народной 

Республике направлена на развитие архивного дела и обеспечение сохранности 

документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных 

документов, их всестороннее использование. 

Архивы и архивные документы – важная составляющая в формировании 

гражданского общества и функционировании государственных институтов, 

в воспитании гражданственности и патриотизма. 

Современное состояние архивной отрасли Луганской Народной 

Республики является результатом реформирования архивного дела  

в Российской Федерации, связанного с введением в действие нового архивного 

законодательства, разграничившего функции реализации государственной 

политики (полномочия) и права собственности на архивные документы, 

архивные фонды, демократизацией доступа к архивным документам, а также  

с появлением новых видов организаций и, как следствие, изменением видового 
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состава документов, создающихся в процессе их деятельности. Значительное 

влияние на развитие отрасли оказывает все более широкое применение 

информационных технологий и развитие электронного документооборота. 

Целями развития архивного дела республики являются:  

формирование эффективной системы комплектования, учета  

и использования архивных документов, обеспечивающей постоянное  

и долговременное хранение с соблюдением нормативных условий для 

документов на постоянной основе; 

внедрение новых автоматизированных архивных технологий, создание  

и совершенствование цифровых ресурсов и информационных систем  

в архивной отрасли для расширения доступа к архивной информации. 

Стратегической целью развития архивной отрасли республики является 

формирование качественно нового состояния архивов, надежно 

обеспечивающих национальную безопасность и реализацию конституционных 

прав граждан на получение информации. 

В настоящее время от архивов требуется активное внедрение 

инновационных технологий, применение новых подходов к решению 

сложившихся проблем, поиск способов повышения производительности труда 

работников. 

Для достижения этой цели предполагается проведение мероприятий по: 

осуществлению мероприятий по разработке проектно-сметной 

документации; 

совершенствованию и модернизации инфраструктуры архивной отрасли 

(содержание и текущий ремонт зданий Государственного казенного 

учреждения Луганской Народной Республики «Государственный архив 

Луганской Народной Республики», муниципальных архивов; техническое 

переоснащение, укрепление ресурсной и материальной базы; приобретение 

современного специализированного архивного оборудования и материалов; 

внедрение современного программного обеспечения и информационно-

коммуникационных технологий; проведение мероприятий по обеспечению 

комплексной безопасности (противопожарной и антитеррористической защиты 

архивных учреждений); 

реализации мероприятий по сохранению и развитию основных 

направлений деятельности в сфере архивного дела, в том числе за счет 

повышения качества предоставляемых услуг путем внедрения в практику 

архивного дела передовых технологий; расширения доступа к архивным 

документам и их популяризации, защиты от фальсификации; информатизации 

Государственного казенного учреждения Луганской Народной Республики 

«Государственный архив Луганской Народной Республики», муниципальных 

архивов; 

повышению профессионального уровня персонала, укреплению 

кадрового потенциала; 

расширению использования современных информационно-

коммуникационных технологий и электронных продуктов, а также созданию 

отраслевой информационной инфраструктуры; 
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созданию условий для формирования единого информационного 

пространства Луганской Народной Республики в сфере архивного дела; 

осуществлению комплекса мероприятий по повышению уровня 

безопасности, обеспечению антитеррористической и противопожарной защиты 

Государственного казенного учреждения Луганской Народной Республики 

«Государственный архив Луганской Народной Республики», муниципальных 

архивов и сохранности архивных документов; 

созданию условий для обеспечения эффективной организации хранения, 

комплектования, учета и использования документов Архивного фонда 

Российской Федерации и иных архивных документов; 

автоматизации и внедрению информационных технологий по основным 

направлениям архивной работы, созданию системы автоматизированного учета 

архивных фондов и условий для удаленного доступа к архивной информации 

путем включения их в Интегрированную автоматизированную 

информационную систему «Цифровой архив». 

 

 

2.5. Основные направления 

бюджетной политики в области средств массовой информации 

 

Бюджетная политика в сфере связи Луганской Народной Республики 

будет направлена на внедрение принципов управления на основе данных  

во всех сферах общественной жизни по основным приоритетным 

направлениям, определенным Указом № 309 и целями национальных проектов 

Российской Федерации, а также Программой социально-экономического 

развития Луганской Народной Республики на 2024–2030 годы.  

Бюджетная и налоговая политика на 2026 год и на плановый период  

2027 и 2028 годов в сфере связи будет направлена на: 

развитие телерадиовещания на территории ЛНР (производство продукции 

средства массовой информации, формирование теле- и радиоканалов 

собственной и иной продукцией средств массовой информации, наполнение  

ею телерадиоэфира) и обеспечение мероприятий по доведению его  

до телезрителей и радиослушателей; 

развитие и распространение периодических печатных изданий, в которых 

публикуется официальная информация о важнейших политических, социально-

экономических и других процессах, происходящих в Российской Федерации  

и Луганской Народной Республике; обнародование официальных документов 

государственных органов власти; освещение официальной точки зрения  

по актуальным вопросам, консолидация населения в вопросах государственной 

важности; 

цифровизацию всех сфер экономики, обеспечение перевода 

государственных и муниципальных услуг в электронный вид, популяризацию 

сферы ИТ, а также реализацию мероприятий в соответствии с распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 21.04.2023 № 1019-р «Об утверждении 

программы социально-экономического развития Донецкой Народной 
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Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области  

и Херсонской области». 

 

 

III. Повышение эффективности 

и приоритизация бюджетных расходов 

 

Бюджетная политика в сфере расходов направлена на безусловное 

исполнение действующих расходных обязательств, в том числе с учетом  

их приоритизации и повышения эффективности использования финансовых 

ресурсов. 

Главным приоритетом при планировании и исполнении расходов 

республиканского бюджета является обеспечение в полном объеме всех 

конституционных и законодательно установленных обязательств государства 

перед гражданами. 

В целях создания условий для эффективного использования средств 

республиканского бюджета и мобилизации ресурсов продолжится применение 

следующих основных подходов: 

формирование расходных обязательств с учетом переформатирования 

структуры расходов республиканского бюджета исходя из установленных 

приоритетов; 

финансовое обеспечение государственных программ с учетом 

достижения целей, показателей и результатов региональных проектов; 

проведение инвентаризации расходов республиканского бюджета; 

совершенствование механизмов организации оказания услуг  

в социальной сфере, направленных на повышение качества и доступности  

их для получателей; 

активное привлечение внебюджетных ресурсов, направление средств 

от приносящей доход деятельности в том числе на повышение оплаты труда 

работников отдельных категорий, поименованных в указах Президента 

Российской Федерации 2012 года; 

совершенствование межбюджетных отношений; 

осуществление контроля за использованием бюджетных средств. 

 

 

IV. Основные подходы 

к формированию межбюджетных отношений 

 

Бюджетная политика в сфере межбюджетных отношений будет 

направлена на обеспечение устойчивости и сбалансированности местных 

бюджетов, повышение эффективности предоставления межбюджетных 

трансфертов из республиканского бюджета, дальнейшее совершенствование 

межбюджетных отношений в целях стимулирования органов местного 

самоуправления для повышения эффективности использования бюджетных 

средств. 
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Межбюджетные отношения в 2026–2028 годах будут формироваться 

в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, 

Закона Луганской Народной Республики от 24.11.2023 № 15-I  

«О межбюджетных отношениях в Луганской Народной Республике»  

(с изменениями). 

Приоритетными задачами в сфере межбюджетных отношений являются: 

содействие в обеспечении долгосрочной сбалансированности  

и устойчивости бюджетов муниципальных образований; 

стимулирование органов местного самоуправления для увеличения 

собственной доходной базы местных бюджетов; 

усиление роли выравнивающей составляющей межбюджетных 

трансфертов;  

повышение эффективности предоставления целевых межбюджетных 

трансфертов; 

реализация мер по укреплению финансовой дисциплины и соблюдению 

органами местного самоуправления требований бюджетного законодательства. 

В целях повышения финансовой самостоятельности бюджетов 

муниципальных образований, стимулирования местных администраций  

к увеличению собственной доходной базы установлены на постоянной основе 

единые нормативы отчислений в бюджеты муниципальных образований  

от налога на доходы физических лиц в размере 15 процентов, предусмотрены 

дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов 

на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла 

для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, 

производимые на территории Российской Федерации, исходя из протяженности 

автомобильных дорог общего пользования местного значения 

соответствующих муниципальных образований в размере не менее  

10 процентов налоговых доходов консолидированного бюджета Луганской 

Народной Республики от указанного налога.  

Ведущую роль в системе межбюджетного регулирования в Луганской 

Народной Республике сохранит финансовая поддержка из республиканского 

бюджета в виде дотаций местным бюджетам на выравнивание бюджетной 

обеспеченности. В целях обеспечения нецелевой финансовой помощи 

муниципальным образованиям в условиях переходного периода планируется 

сохранить механизм выравнивания, применявшийся при определении общего 

объема и распределения дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности 

муниципальных образований на 2025 год.  

В целях повышения качества управления муниципальными финансами, 

повышения ответственности органов местного самоуправления за проводимую 

бюджетную политику, в том числе обеспечения финансовыми ресурсами 

первоочередных социально значимых расходов местных бюджетов, 

продолжится практика заключения с главами администраций дотационных 

муниципальных образований соглашений, предусматривающих мероприятия 

по социально-экономическому развитию и оздоровлению муниципальных 

финансов. 
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Выделение субсидий из республиканского бюджета будет 

осуществляться в рамках государственных программ Луганской Народной 

Республики. Приоритетными расходными обязательствами муниципальных 

образований Луганской Народной Республики, софинансирование которых 

осуществляется за счет субсидий, являются расходные обязательства 

муниципальных образований, софинансируемые за счет средств, поступающих 

из федерального бюджета. 

В целях прямого вовлечения жителей муниципальных образований 

Луганской Народной Республики в решение приоритетных вопросов местного 

значения, активизации участия населения в решении вопросов улучшения 

общественной инфраструктуры местного значения планируется использовать 

применение практики реализации инициативных проектов за счет средств 

бюджетов муниципальных образований и программ поддержки местных 

инициатив, в рамках которых муниципалитетам будет предоставляться 

субсидия из бюджета Луганской Народной Республики. 

Финансовое обеспечение осуществления муниципальными 

образованиями государственных полномочий Луганской Народной Республики 

будет осуществляться за счет субвенций, выделяемых из республиканского 

бюджета. Задачей в сфере предоставления субвенций является обеспечение 

достаточности средств республиканского бюджета, направляемых  

на исполнение переданных полномочий. 

Развитие межбюджетных отношений с органами местного 

самоуправления будет направлено на: 

осуществление мониторинга исполнения местных бюджетов, 

финансового обеспечения реализации указов Президента Российской 

Федерации, сокращения просроченной кредиторской задолженности  

по принятым обязательствам, недопущения образования просроченной 

кредиторской задолженности по социально значимым направлениям; 

осуществление контроля за соблюдением органами местного 

самоуправления требований бюджетного законодательства, нормативов 

формирования расходов на содержание органов местного самоуправления; 

осуществление мониторинга и содействие деятельности органов местного 

самоуправления по развитию налогового потенциала, улучшению качества 

работы с налогоплательщиками, оптимизации расходов; 

содействие в обеспечении сбалансированности местных бюджетов за счет 

осуществления мониторинга и содействия деятельности органов местного 

самоуправления по развитию налогового потенциала, улучшению качества 

работы с налогоплательщиками, снижению неэффективных расходов;  

обеспечение соблюдения условий соглашений о мерах по социально-

экономическому развитию и оздоровлению муниципальных финансов 

муниципальных образований; 

повышение результативности расходования полученных  

из республиканского бюджета целевых межбюджетных трансфертов  

и выполнения обязательств по достижению целей их предоставления. 
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V. Обеспечение сбалансированности республиканского бюджета 

 

В условиях, когда российская экономика вступила в фазу структурной 

перестройки из-за введения беспрецедентных внешних торговых и финансовых 

ограничений, особенно важно обеспечить бюджетную устойчивость  

и сбалансированность республиканского бюджета.  

Мерами, направленными на сохранение долгосрочной 

сбалансированности и устойчивости бюджетной системы Луганской Народной 

Республики, повышение прозрачности и эффективности работы 

исполнительных органов Луганской Народной Республики, являются: 

обеспечение роста налоговых и неналоговых доходов 

консолидированного бюджета Луганской Народной Республики, сокращение 

доли «теневой» экономики; 

финансирование приоритетных социально значимых направлений  

в регионе, перераспределение экономии бюджетных средств, образовавшейся 

при заключении контрактов; 

совершенствование методики и порядка планирования бюджетных 

ассигнований Луганской Народной Республики при формировании бюджета 

Луганской Народной Республики; 

своевременное исполнение долговых обязательств; 

недопущение принятия расходных обязательств, которые не обеспечены 

источниками финансирования; 

недопущение образования просроченной кредиторской задолженности 

по принятым обязательствам, в первую очередь по заработной плате  

и социальным выплатам; 

проведение главными распорядителями бюджетных средств Луганской 

Народной Республики систематического ведомственного контроля  

в отношении подведомственных им учреждений; 

повышение эффективности процедур проведения государственных 

закупок; 

повышение эффективности использования государственного имущества; 

финансовая дисциплина. 

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными 

средствами Луганской Народной Республики является важнейшим условием 

для повышения уровня и качества жизни населения, устойчивого 

экономического роста, модернизации социальной сферы и достижения других 

стратегических целей социально-экономического развития республики.  

Реализация положений Основных направлений бюджетной и налоговой 

политики Луганской Народной Республики на 2026 год и плановый период 

2027 и 2028 годов позволит обеспечить устойчивость и сбалансированность 

бюджета и исполнить все намеченные обязательства. 
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VI. Совершенствование системы внутреннего  

государственного контроля в сфере закупок 

 

В 2026 году планируется применение заказчиками Луганской Народной 

Республики конкурентных способов осуществления закупок товаров, работ  

и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, 

предусмотренных Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ  

«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения 

государственных и муниципальных нужд» (с изменениями) (далее – ФЗ-44). 

В рамках реализации концепции закупок малого объема, утвержденной 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 26.06.2024 № 1636-р, 

на территории Луганской Народной Республики продолжится работа  

по сопровождению заказчиков в электронном магазине закупок малого объема 

Луганской Народной Республики с целью цифровизации закупочной 

деятельности, установления унифицированного порядка проведения малых 

закупок, а также эффективного расходования бюджетных средств и повышения 

конкуренции при закупках. 

В 2026 году планируется принятие нормативных правовых актов, 

регламентирующих проведение централизованных закупок в соответствии  

со статьей 26 ФЗ-44, для государственных и муниципальных нужд заказчиков 

Луганской Народной Республики. 

Продолжится оказание методической поддержки муниципальным 

образованиям Луганской Народной Республики по интеграции в сферу закупок 

в соответствии с требованиями ФЗ-44. 

Заказчикам Луганской Народной Республики необходимо будет 

применять нормативные правовые акты о нормировании в сфере закупок 

товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Луганской Народной Республики. 

Данные нормативные правовые акты также необходимо учитывать при 

формировании в 2026 году проекта регионального бюджета Луганской 

Народной Республики на 2027 год и плановый период 2028 и 2029 годов. 

В 2027 году планируется начать разработку региональной 

информационной системы в сфере закупок Луганской Народной Республики. 

Продолжится работа по методическому сопровождению деятельности 

заказчиков, информированию об основных изменениях и новациях в сфере 

закупок, осуществлению мониторинга закупок товаров, работ и услуг для 

обеспечения нужд Луганской Народной Республики, обобщению  

и систематизации аналитической информации по результатам мониторинга 

закупок. 


