
 

                                                                         

                               ПРАВИТЕЛЬСТВО 

        ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

                               П О С Т А Н О В Л Е Н И Е 

 

30 мая 2025 г.        № 91/25 

            г. Луганск  

 

 

Об утверждении Порядка организации тушения ландшафтных 

(природных) пожаров силами и средствами единой государственной 

системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, 

расположенными на территории Луганской Народной Республики 

 

В соответствии с федеральными законами от 21 декабря 1994 г. № 69-ФЗ 

«О пожарной безопасности», от 21 декабря 1994 г. № 68-ФЗ «О защите 

населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера», постановлением Правительства Российской Федерации  

от 30 декабря 2003 г. № 794 «О единой государственной системе 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций», статьями 10,  16 

Закона Луганской Народной Республики от 30 марта 2023 г. № 430-III  

«О Правительстве Луганской Народной Республики» (с изменениями) 

Правительство Луганской Народной Республики п о с т а н о в л я е т: 

1. Утвердить прилагаемый Порядок организации тушения ландшафтных 

(природных) пожаров силами и средствами единой государственной системы 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций, расположенными  

на территории Луганской Народной Республики (далее – Порядок). 

2. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных 

образований Луганской Народной Республики, руководителям организаций, 

независимо от форм собственности и ведомственной принадлежности, 

руководствоваться Порядком. 

3. Контроль за выполнением настоящего постановления оставляю  

за собой. 

4. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

 

    Председатель Правительства 

Луганской Народной Республики                                                       Е.В. Ковальчук



УТВЕРЖДЕН 

постановлением Правительства 
Луганской Народной Республики  

от 30 мая 2025 г. № 91/25 

 
 

ПОРЯДОК 

организации тушения ландшафтных (природных) пожаров силами  

и средствами единой государственной системы предупреждения  

и ликвидации чрезвычайных ситуаций, расположенными  

на территории Луганской Народной Республики 
 

I. Общие положения 
 

1.1. Настоящий Порядок определяет организацию тушения ландшафтных 
(природных) пожаров на территории Луганской Народной Республики  
(за исключением лесных пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров 
на землях лесного фонда, землях обороны и безопасности, землях особо 
охраняемых природных территорий) силами и средствами единой 
государственной системы предупреждения и ликвидации чрезвычайных 
ситуаций (далее – РСЧС), расположенными на территории Луганской Народной 
Республики, в соответствии с полномочиями, установленными Федеральным 
законом от 21.12.1994 № 68-ФЗ «О защите населения и территорий  
от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» для защиты 
населенных пунктов, объектов экономики и инфраструктуры. 

1.2. Реагирование на тушение ландшафтных (природных) пожаров 
осуществляется незамедлительно при обнаружении очагов пожаров в границах 
населенного пункта, вблизи объектов инфраструктуры и экономики  
силами средствами РСЧС, дислоцированными на территории городских  
и муниципальных округов Луганской Народной Республики. 

1.3. Состав сил и средств РСЧС, привлекаемых на территории Луганской 
Народной Республики к тушению ландшафтных (природных) пожаров, 
включает: 

1) подразделения противопожарных и аварийно-спасательных служб 

Луганской Народной Республики; 
2) лесопожарные формирования лесоохотничьих хозяйств Луганской 

Народной Республики; 
3) подразделения ведомственной пожарной охраны; 
4) подразделения добровольной пожарной охраны; 
5) профессиональные аварийно-спасательные службы; 
6) профессиональные аварийно-спасательные формирования; 
7) общественные аварийно-спасательные формирования; 
8) нештатные аварийно-спасательные формирования; 
9) организации, предприятия и учреждения, независимо от форм 

собственности и ведомственной принадлежности, находящиеся на территории 
муниципальных образований Луганской Народной Республики и включенные  



в план тушения ландшафтных (природных) пожаров (за исключением лесных 
пожаров и других ландшафтных (природных) пожаров на землях лесного 
фонда, землях обороны и безопасности, землях особо охраняемых природных 
территорий) на территории Луганской Народной Республики. 

До начала и в период пожароопасного сезона организации, независимо  
от форм собственности, владеющие на праве собственности земельными 
участками за пределами границ населенных пунктов, включенные в состав сил 
и средств РСЧС Луганской Народной Республики, обязаны создавать  
и поддерживать в готовности силы и средства, предназначенные для тушения 
ландшафтных (природных) пожаров. 

1.4. Патрульные, маневренные группы (далее – группы) создаются 
решением комиссий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций 
и обеспечению пожарной безопасности муниципальных образований Луганской 
Народной Республики (далее – КЧС  и  ОПБ муниципальных образований)  
на пожароопасный сезон. 

Основными задачами групп является обнаружение ландшафтных 
(природных) пожаров на ранней стадии развития, тушение их минимальными 
силами, проведение профилактических мероприятий, выявление нарушителей 
установленного порядка выжигания сухой растительности. 

1.5. На период пожароопасного сезона, при наступлении V класса 
пожарной опасности, создаются: 

решением председателя КЧС и ОПБ Луганской Народной Республики  
на региональном уровне – постоянно действующая межведомственная рабочая 
группа; 

решением председателей КЧС и ОПБ муниципальных образований  
на муниципальном уровне – постоянно действующие оперативные штабы при 
КЧС и ОПБ муниципальных образований. 

 

II. Реагирование органов управления РСЧС 

на возникновение ландшафтных (природных) пожаров 
 

2.1. Координационными органами управления (КЧС и ОПБ Луганской 
Народной Республики и КЧС и ОПБ муниципальных образований Луганской 
Народной Республики), постоянно действующими органами управления  
и органами повседневного управления РСЧС на региональном  
и муниципальном уровнях реагирования постоянно осуществляется оценка 
угрозы обнаруженных и действующих ландшафтных (природных) пожаров 
населенным пунктам, объектам экономики и инфраструктуры. 

Организациями, предприятиями и учреждениями, независимо от форм 
собственности и ведомственной принадлежности, осуществляется оценка 
угрозы обнаруженных и действующих ландшафтных (природных) пожаров  
их недвижимой и движимой собственности. 

2.2. Главы администраций муниципальных образований Луганской 
Народной Республики направляют группы, а также собственников  
и арендаторов земельных участков для проверки информации о выявленных 
очагах возгорания и задымлениях. 



III. Порядок действий групп 

 

3.1. Патрульные группы создаются решениями глав администраций 

муниципальных образований Луганской Народной Республики в каждой 

администрации муниципального образования Луганской Народной Республики 

из числа членов общественных объединений, организаций и учреждений всех 

форм собственности, расположенных на территории населенных пунктов, 

местного населения (добровольцев), оснащенных мобильными средствами 

тушения пожаров. 

3.2. В задачи патрульных групп входит: 

патрулирование населенных пунктов по выявлению 

несанкционированного выжигания сухой растительности, сжигания населением 

мусора на территории населенных пунктов; 

проведение пожарно-профилактических мероприятий среди населения; 

выявление природных загораний вблизи населенных пунктов с принятием 

мер по их локализации и ликвидации; 

определение по возможности причин возникновения возгораний; 

установление (выявление) лиц, виновных в нарушении требований 

пожарной безопасности и возникновении ландшафтных (природных) пожаров, 

с дальнейшей передачей информации в уполномоченные органы; 

передача информации с помощью средств связи по номеру 101  

о складывающейся обстановке, запрос дополнительных сил и средств  

(при необходимости) для тушения ландшафтных (природных) пожаров  

и дублирование передачи информации главе муниципального образования. 

3.3. Маневренные группы создаются решениями глав администраций 

муниципальных образований Луганской Народной Республики в каждой 

администрации, населенном пункте из числа уполномоченных специалистов 

администрации муниципального образования, членов общественных 

объединений, организаций и учреждений всех форм собственности, 

расположенных на территории муниципального образования. 

3.4. В задачи маневренных групп входит: 

принятие мер по ликвидации отдельных очагов природных пожаров,  

в том числе создающих угрозу населенным пунктам и лесному фонду; 

оказание помощи в эвакуации населения и материальных ценностей  

в случае угрозы перехода ландшафтных (природных) пожаров на населенные 

пункты; 

передача информации по телефону 101 о складывающейся обстановке, 

запрос дополнительных сил и средств (при необходимости) для тушения 

ландшафтных (природных) пожаров и дублирование передачи информации 

уполномоченному специалисту администрации населенного пункта. 

3.5. Перед осуществлением дежурства с группами ежедневно проводится 

инструктаж о мерах безопасности, действиях при осложнении оперативной 

обстановки, порядке организации связи. Инструктаж проводит 

уполномоченный специалист администрации населенного пункта или старшие 

групп. 



IV. Порядок организации работы 

постоянно действующего оперативного штаба 

при КЧС и ОПБ муниципального образования 

 

4.1. Координация действий сил и средств на муниципальном уровне 

осуществляется постоянно действующим оперативным штабом по контролю  

за противопожарной обстановкой (далее – оперативный штаб), созданным 

решением КЧС и ОПБ муниципальных образований в пожароопасный сезон. 

4.2. Состав оперативного штаба, порядок его работы определяются 

положением о нем. В состав оперативного штаба включаются представители 

государственных органов, государственных учреждений, а также учреждений  

и организаций различных форм собственности. 

Оперативный штаб: 

формирует перечень организаций (общественных объединений)  

и их руководителей, с которыми организовывается взаимодействие  

по выделению сил и средств; 

определяет комплектование групп, оснащение их техникой, имуществом, 

средствами пожаротушения, связи, видеонаблюдения, горюче-смазочными 

материалами; 

разрабатывает проекты решений КЧС и ОПБ муниципальных 

образований соответствующего уровня; 

разрабатывает проводимые мероприятия по реагированию в соответствии 

с прогнозом складывающейся гидрометеорологической обстановки, класса 

пожарной опасности на территории муниципального образования Луганской 

Народной Республики; 

составляет реестр групп, их списочный состав, состав техники, средств 

связи, видеонаблюдения и пожаротушения, перечень организаций  

и учреждений, участвующих в выделении людей и технических средств для 

оснащения этих формирований, резерва материальных ресурсов для 

предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций; 

готовит предложения по эффективному применению групп, организации 

маневрирования в случае ухудшения пожароопасной обстановки, оснащению 

средствами тушения пожаров и средствами индивидуальной защиты, 

организации питания, снабжению горюче-смазочными материалами и другим 

вопросам жизнеобеспечения привлеченных сил и средств; 

инициирует проведение заседаний КЧС и ОПБ муниципального 

образования. 
 

V. Действия администраций муниципальных образований 

Луганской Народной Республики по участию в тушении 

ландшафтных (природных) пожаров 

 

5.1. Администрации муниципальных образований Луганской Народной 

Республики разрабатывают и утверждают перечень (план) сил и средств РСЧС, 



дислоцированных на территории муниципального образования, привлекаемых 

для тушения ландшафтных (природных) пожаров. 
5.2. Администрации муниципальных образований Луганской Народной 

Республики: 
заблаговременно формируют списки групп, определяют маршруты  

и время патрулирования; 
определяют порядок оповещения, места сбора членов групп с учетом 

мест их проживания (работы и др.), время сбора и реагирования (в рабочее  
и нерабочее время), места стоянки техники и хранения оборудования; 

ежедневно обеспечивают подведение итогов работы групп ответственным 
лицом, назначенным главой администрации муниципального образования, 
исходя из прогноза, корректируют маршруты патрулирования, определяют 
периодичность патрулирования, способы патрулирования (пешим порядком или 
на автотранспорте) и указанные данные представляют в администрацию 
муниципального образования. 

5.3. Перед началом работы для формирования ведомости учета старшие 
групп обеспечивают членов групп средствами связи, ведения наблюдения  
(при необходимости) и пожаротушения. 

 

VI. Руководство тушением ландшафтного 

(природного) пожара 

 

6.1. Непосредственное руководство тушением ландшафтного 

(природного) пожара осуществляется руководителем тушения ландшафтного 

(природного) пожара, который на принципах единоначалия управляет всеми 

силами и средствами РСЧС, участвующими в тушении ландшафтного 

(природного) пожара. 
6.2. Руководство тушением пожара осуществляется прибывшим на пожар 

старшим оперативным должностным лицом пожарной охраны. 
6.3. Руководитель тушения ландшафтного (природного) пожара 

докладывает о факте принятия руководства и иную информацию  
о ландшафтном (природном) пожаре на пункты связи пожарно-спасательных 
частей, на территории районов выезда которых действует ландшафтный 
(природный) пожар. 

6.4. Руководитель тушения ландшафтного (природного) пожара: 
осуществляет общее руководство имеющимися силами и средствами 

пожаротушения с целью ликвидации ландшафтного (природного) пожара; 
определяет достаточность сил и средств для тушения ландшафтного 

(природного) пожара, в случае недостаточности сил и средств запрашивает 
дополнительные силы и средства через пункты связи пожарно-спасательных 
частей и администрацию муниципального образования; 

отвечает за выполнение поставленных задач, разработку тактики  
и стратегии тушения ландшафтного (природного) пожара; 

устанавливает границы территории, на которой осуществляются действия 
по тушению ландшафтного (природного) пожара, порядок и особенности 
указанных действий, а также принимает решение о спасении людей  
и имущества при ландшафтном (природном) пожаре, при необходимости 



организовывает поиск и эвакуацию лиц, пострадавших от ландшафтного 
(природного) пожара; 

взаимодействует с КЧС и ОПБ муниципального образования; 
определяет своего заместителя из числа наиболее опытных работников, 

участвующих в тушении ландшафтного (природного) пожара, допущенных  
к руководству тушением пожаров в установленном порядке; 

в случае возникновения другого, более сложного, пожара, 
представляющего реальную угрозу перехода на населенные пункты и (или) 
объекты экономики, может покинуть пожар для принятия руководства другим, 
более сложным, пожаром, определив вместо себя должностное лицо, 
прошедшее обучение по тушению пожаров на природной территории, 
допущенное к руководству тушением пожара в установленном порядке. 

6.5. Способы и особенности тушения ландшафтного (природного) пожара 
определяются руководителем тушения ландшафтного (природного) пожара 
согласно «Методике тушения ландшафтных пожаров», утвержденной МЧС 
России от 14.09.2015 № 2-4-87-32-ЛБ. 

6.6. Выбор способа и тактики тушения ландшафтного (природного) 

пожара зависит от характера самого ландшафтного (природного) пожара, 

условий, в которых он действует, имеющихся в распоряжении сил  

и средств пожаротушения. 

 

VII. Порядок привлечения сил и средств на тушение ландшафтных 

(природных) пожаров 

 

7.1. Силы и средств РСЧС, указанные в пункте 1.3. настоящего Порядка, 

по прибытии к месту ландшафтного (природного) пожара поступают  

в оперативное подчинение руководителя тушения ландшафтного (природного) 

пожара. 
7.2. При угрозе перехода ландшафтного (природного) пожара  

на территорию населенного пункта на ликвидацию очагов этих пожаров 
незамедлительно направляются силы и средства РСЧС, указанные в пункте 1.3. 
настоящего Порядка (за исключением собственников и арендаторов земельных 
участков). 

7.3. При угрозе перехода ландшафтного (природного) пожара  
на территорию объектов инфраструктуры и экономики защита таких объектов 
осуществляется в первую очередь силами и средствами нештатных аварийно-
спасательных формирований этих объектов и другими силами собственников 
этих объектов. 

7.4. Для защиты отдаленных населенных пунктов муниципальных 
образований Луганской Народной Республики (не обеспеченных требуемым 
противопожарным прикрытием подразделениями пожарной охраны) 
уполномоченными должностными лицами администраций муниципальных 
образований создаются на период действия особого противопожарного режима 
временные противопожарные посты из числа членов общественных 
объединений, организаций и учреждений всех форм собственности, 
расположенных на территории населенных пунктов, местного населения 
(добровольцев), оснащенных мобильными средствами тушения пожаров. 


