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 Глава 1. Основные  цели и задачи, нормативная  правовая  база, регулирующая 

деятельность субъектов системы профилактики в отчетный период 

 

Для решения проблем безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в Луганской Народной Республике выстраивается 

региональная модель межведомственного взаимодействия субъектов системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, которая 

регламентируется Федеральным законом от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних», Федеральным законом от 24 июля 1998 г. № 124-ФЗ «Об 

основных гарантиях прав ребенка в Российской Федерации», Федеральным законом 

от 21 апреля 2008 г. № 48-ФЗ «Об опеке и попечительству», Федеральным законом 

от 07 февраля 2011 г. № 3-ФЗ «О полиции», Федеральным законом от 29 декабря 

2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», Федеральным законом 

от 28 декабря 2013 года № 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания граждан 

в Российской Федерации», Постановлением Правительства Российской Федерации 

от 06 ноября 2013 г. № 995 «Об утверждении Примерного положения о комиссиях 

по делам несовершеннолетних и защите их прав», с учетом полномочий органов 

исполнительной власти Луганской Народной Республики, органов местного 

самоуправления, предусмотренных федеральным законодательством 

и законодательством Луганской Народной Республики.  

Постановлением Правительства Луганской Народной Республики 

от 19 декабря 2024 года № 297/24 создана Республиканская комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав в Луганской Народной Республике (далее — 

республиканская комиссия), состав комиссии утвержден распоряжением 

Правительства Луганской Народной Республики от 26.12.2024 г. № 714-р/24. 

В соответствии с Законом Луганской Народной Республики от 24 июня 2024 г. 

№ 76-I «О комиссиях по делам несовершеннолетних и защите их прав в Луганской 

Народной Республике» (далее — Закон № 76- I)на  территории Луганской Народной 

Республики в 2024 году создано 27 муниципальных комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (далее — муниципальные комиссии). 

Для реализации органами местного самоуправления государственных 

полномочий по созданию и организации деятельности комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав согласно  Постановления Правительства 

Луганской Народной Республики от 05 ноября 2024 г. № 232/24 «Об утверждении 

Порядка предоставления субвенций из бюджета Луганской Народной Республики 

бюджетам муниципальных образований Луганской Народной Республики для 

осуществления отдельных государственных полномочий Луганской Народной 

Республики по обеспечению деятельности комиссий по делам несовершеннолетних 

и защите их прав в Луганской Народной Республике» из регионального бюджета 

выделялись субвенции на оплату труда специалистов и на обеспечение 

их деятельности. 

 В систему органов и учреждений системы профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних в 2024 году входили: Республиканская 

комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав в Луганской Народной 
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Республике,  27 муниципальных комиссий по делам несовершеннолетних и защите 

их прав, Министерства образования и науки,  внутренних дел, здравоохранения, 

труда и социальной политики, молодежной политики Луганской Народной 

Республики, с подведомственными органами и учреждениями вышеуказанных 

министерств, филиалы Федерального казенного учреждения уголовно-

исполнительной инспекции управления федеральной службы исполнения наказаний 

России по Луганской Народной Республике, по согласию: Уполномоченный по 

правам ребенка в Луганской Народной Республике, общероссийская организация 

детей и молодежи «Движение первых», а также учреждения  культуры, спорта, 

общественные не коммерческие организации. 

Законом № 76-I определены следующие основные задачи деятельности 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав:  

1) предупреждение безнадзорности, беспризорности, правонарушений 

и антиобщественных действий, выявление причин и условий, способствующих 

этому, принятие мер по их устранению; 

2) социально-педагогическая реабилитация несовершеннолетни, находящихся 

в социально опасном положении, в том числе связанном с немедицинским 

потреблением наркотических средств и психотропных веществ; 

3) выявление и пресечение случаев вовлечения несовершеннолетних 

в совершение преступлений, других противоправных или антиобщественных 

действий, а также случаев склонения их к суицидальным действиям; 

4) обеспечение защиты прав и законных интересов несовершеннолетних. 

Исполнение стоящих перед органами и учреждениями системы профилактики 

задач осуществлялось в рамках нормативно-правовых и методических документов. 

Так, в республике реализуется План противодействия идеологии терроризма 

в Луганской Народной Республике на 2024 — 2028 годы, утвержденный Решением 

антитеррористической комиссии Луганской Народной Республики от 23 мая 2024 

№ 3/2024, межведомственный план по вопросам комплексной безопасности 

и информационной защищенности в 2024-2025 учебном году, проводятся 

мероприятия в образовательных организациях Луганской Народной Республики 

в рамках реализации решения Комитета Совета Федерации по обороне 

и безопасности Федерального Собрания Российской Федерации от 04.06.2024 

№ 3.3-12/1539 «О дополнительных мерах по профилактике экстремизма в сфере 

межнациональных и этноконфессиональных отношений, предупреждению 

межнациональных конфликтов в субъектах Российской Федерации». 

В 2024 году в адрес руководителей образовательных организаций Луганской 

Народной Республики Министерства образования и науки Луганской Народной 

Республики (далее — МОН ЛНР) были направлены следующие методические 

рекомендации и материалы: 

 1) методические рекомендации по выявлению признаков сексуальной 

эксплуатации и совершения сексуального насилия в отношении 

несовершеннолетних, разработанные ФГБНУ «Центр защиты прав и интересов 

детей» на основе анализа существующих методик (на основании письма 

Минпросвещения России от 22.04.2024 № АБ-1277/07); 

 2) методические рекомендации «Суицидальное поведение 
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несовершеннолетних (факторы риска, предикторы развития, диагностика) 

(на основании письма   Минпросвещения России от 18.10.2024 № 07-5004); 

 3) методические рекомендации «Организация деятельности образовательных 

организаций, направленной на профилактику употребления психоактивных веществ, 

пропаганду здорового образа жизни среди обучающихся (на основе результатов 

социально-психологического тестирования)», разработанные в целях организации 

адресной профилактической и воспитательной работы в общеобразовательных 

и профессиональных образовательных организациях, направленной 

на профилактику раннего вовлечения обучающихся в употребление психоактивных 

веществ и формирование культуры здорового образа жизни, с опорой на ресурсы 

анализа результатов социально-психологического тестирования обучающихся, 

которое выступает системным инструментом выявления факторов риска 

девиантного поведения обучающихся (на основании письма Минпросвещения 

России от 08.10.2024 № 07-4851); 

 4) методические материалы по проведению профилактических мероприятий 

с обучающимися, направленных на формирование у них позитивного мышления, 

принципов здорового образа жизни, предупреждение суицидального поведения 

«Эмоции в нашей жизни: учимся управлять собой», подготовленные федеральным 

государственным бюджетным учреждением «Центр защиты прав и интересов детей» 

(на основании письма Минпросвещения России от 16.08.2024 № 07-3984); 

 5) методические рекомендации «Интернет-зависимость: предпосылки 

формирования, клиническая картина, лечение и профилактика», методические 

рекомендации по оценке рисков отклоняющегося поведения в Интернете в рамках 

сети подростковых центров «Подростки России», разработанные федеральным 

государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования 

«Московский государственный психолого-педагогический университет» 

(на основании письма Минпросвещения России   от 25.07.2024 № 07-3533); 

6) памятка по созданию информационно-просветительского контента, 

призванного содействовать реализации антинаркотической политики и повышению 

уровня осведомленности граждан о рисках, связанных с потреблением наркотиков, 

при подготовке антинаркотических материалов для обучающихся образовательных 

организаций (на основании письма Минпросвещения России от 14.06.2024 № 07-

2726); 

 7) методические рекомендации по выявлению признаков сексуальной 

эксплуатации и совершения сексуального насилия в отношении 

несовершеннолетних на основе анализа существующих методик и рекомендуемых 

к применению на базе образовательных организаций (на основании письма 

Минпросвещения России от 22.04.2024 № АБ-1277/07); 

 8) методические рекомендации по профилактике жестокого обращения 

с пожилыми людьми, разработанные при участии Федерального государственного 

бюджетного учреждения «Центр защиты прав и интересов детей» (на основании 

письма Минпросвещения России от 01.04.2024 № 07-1354); 

 9) методические материалы для сотрудников образовательных организаций 

по подготовке юных участников дорожного движения к использованию вело-, 

мототехники и СИМ, применению детских удерживающих устройств и ремней 
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безопасности при перевозке несовершеннолетних, а также правилам поведения 

детей в непосредственной близости к проезжей части, особенно в период 

объявления ракетной опасности, с учетом индивидуального (дифференцированного) 

психоэмоционального состояния детей и подростков, разработанные ФГБНУ 

«Институт изучения детства, семьи и воспитания»; серия памяток «Специфика 

проведения профилактической работы по недопущению детского дорожно-

транспортного травматизма в отдельных субъектах Российской Федерации» 

(на основании письма Минпросвещения России от 19.03.2024 № 146-02/5); 

 10) методические рекомендации для педагогических работников 

образовательных организаций «Организация работы по вопросам профилактики 

ВИЧ-инфекции», разработанные ФГБУ «Центр защиты прав и интересов детей» 

(на основании письма Минпросвещения России от 01.03.2024 № ДГ-377/07); 

 11) рекомендации по использованию медиативных технологий в социальных 

сетях, разработанные Федеральным государственным бюджетным учреждением 

«Центр защиты прав и интересов детей» (на основании письма Минпросвещения 

России от 14.08.2024 № ДГ-1333/07); 

 12) памятка для родителей (законных представителей) обучающихся 

и педагогов образовательных организаций в целях профилактики 

киберпреступлений в отношении несовершеннолетних, разработанная 

специалистами федерального государственного бюджетного учреждения 

«Национальный медицинский исследовательский центр психиатрии и наркологии 

имени В.П. Сербского» Министерства здравоохранения Российской Федерации 

(на основании письма Минпросвещения России от 20.05.2024 № 07-2227); 

 13) карточки по безопасности дорожного движения, а также плакаты 

с факторами риска, способствующих возникновению ДТП с участием детей, 

разработанные Общероссийской общественной детско-юношеской организацией по 

пропаганде безопасности дорожного движения «Юные инспекторы движения» 

для последующего распространения по различным каналам коммуникации среди 

детей и их родителей, законных представителей (на основании письма 

Минпросвещения   России от 07.10.2024 № 07-4829); 

 14) алгоритм противодействия сетевой вербовке диверсией и преступной 

деятельности (видеоролик из серии «Отклони и сохранись»), разработанный 

Общероссийской общественно-просветительской организацией «Российское 

общество «Знание» (на основании письма Минпросвещения России от 11.11.2024 

№ 07-5391); 

 15) информационно-методические материалы по профилактике тяжких, особо 

тяжких преступлений несовершеннолетних обучающихся в образовательных 

организациях высшего образования и мерах, применяемых по предупреждению 

совершения ими повторных преступлений, разработанные Министерством 

образования и науки Российской Федерации во исполнение пункта 16 раздела 

I протокола заседания Правительственной комиссии по делам несовершеннолетних 

и защите их прав от 16.07.2024 № 3пр (на основании письма Минпросвещения   

России от 26.11.2024 № 07-5703); 

 16) «Навигатор профилактики и описания памяток для классных 

руководителей, педагогов и специалистов по различным видам девиантного 
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(отклоняющегося) поведения обучающихся», разработанный Федеральным 

государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования 

«Московский государственный психолого-педагогический университет»; памятка 

«Российская школа сегодня: возможности для обучения и развития» (на основании 

письма Минпросвещения России). 

Также органами системы профилактики реализуются: 

 1) Концепция развития системы профилактики безнадзорности                                     

и правонарушений несовершеннолетних на период до 2025 года, утвержденная 

распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 мата 2021 г. № 656-р и план 

мероприятий на 2021 – 2025 годы по реализации Концепции; 

 2) Стратегия государственной антинаркотической политики Российской 

Федерации на период до 2030 года, утвержденная Указом Президента Российской 

Федерации от 23 ноября 2020 г. № 733;  

3) Комплексный план противодействия идеологии терроризма в Российской 

Федерации на 2019-2023 годы;  

 4) Концепция развития сети служб медиации в целях реализации 

восстановительного правосудия в отношении детей, в том числе совершивших 

общественно опасные деяния, но не достигших возраста, с которого наступает 

уголовная ответственность в Российской Федерации, до 2025 года; 

 5) Концепция информационной безопасности детей в Российской Федерации, 

утвержденная распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 28 апреля 2023 г. N 1105-р; 

 6) Концепция содействия развитию добровольчества (волонтерства) 

в Российской Федерации до 2025 года, утвержденная распоряжением Правительства 

Российской Федерации от 27 декабря 2018 года № 2950-р; 

 

Глава 2. Работа с семьями, находящимися в социально опасном положении 

         

2.1. Межведомственная работа по организации индивидуальной профилактической 

работы с семьями, находящимися в социально опасном положении 

 

 С целью систематического анализа ситуации в Луганской Народной Республике, 

разработки и принятия управленческих решений в сфере профилактики вовлечения 

несовершеннолетних в совершение правонарушений и антиобщественных действий,  

для оперативного взаимного информирования по вопросам, относящимся к компетенции 

комиссии, для осуществления оперативной организации работы 

с несовершеннолетними, не вовлеченными в систему российского образования, а также 

с несовершеннолетними, проявляющими признаки деструктивного поведения, 

направленного на причинение ущерба личности самого несовершеннолетнего, 

ближайшему окружению, обществу в целом, в том числе, социально-психологические 

проявления, связанные с радикальными субкультурами, отклоняющиеся от официально 

установленных или фактически признанных в обществе норм (суицидальное поведение, 

школьная травля (буллинг), вовлеченность в криминальные субкультуры, рискованное 

поведение (зацепинг, руфинг, опасные селфи, треш-стрим и др.), участие в организациях 

радикального, нацистского, экстремистского и анархистского толка, организациях, 
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пропагандирующих нападения на образовательные организации (скулшутинг), порча 

учебных материалов, государственных символов Российской Федерации, оформленных 

школьных пространств, вербальное употребление, а также размещение лозунгов 

неонацистского и украинского националистического толка, постановлением 

республиканской комиссии от 26.12.2024 № 2 утверждено Положение 

об оперативной межведомственной рабочей группе по профилактике негативных 

социальных явлений среди несовершеннолетних при Республиканской комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав в Луганской Народной Республике 

(далее — ОМРГ), а также состав ОМРГ. 

Выявление несовершеннолетних и семей, находящихся в социально опасном 

положении (далее - СОП), органами и учреждениями системы профилактики, иными 

органами, организациями, должностными лицами, осуществляется в ходе исполнения 

возложенных на них полномочий федеральным законодательством и законодательством 

Луганской Народной Республики, при поступлении информации из органов, 

учреждений, общественных объединений, от граждан, из средств массовой информации, 

от иных заинтересованных лиц, в результате рассмотрения комиссией в муниципальном 

или городском образовании дел об административных правонарушениях, а также иных 

вопросов в рамках своей компетенции, в ходе рассмотрения обращений по фактам 

жестокого обращения в отношении несовершеннолетнего со стороны родителей, иных 

законных представителей и иными способами. Информация о несовершеннолетних или 

семьях СОП вносится в реестр сведений муниципальной комиссии и с вышеуказанной 

категорией лиц организовывается индивидуальная профилактическая работа (далее - 

ИПР). 

 ИПР строится на принципе единых подходов ведомств органов и учреждений 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

 Для обеспечения безопасности несовершеннолетних, проживающих в семьях 

СОП, сотрудниками субъектов профилактики систематически проводятся рейды 

в указанные семьи. При посещении таких семей особое внимание уделяется состоянию 

отопительной системы, электрооборудованию, проводятся беседы о мерах 

противопожарной безопасности. 

 В учреждениях здравоохранения Луганской Народной Республики, оказывающих 

медицинскую помощь детскому населению,  на учете в 2024 году  состояло 190 детей 

из семей, находящихся в социально-опасном положении, что на 6,1% больше, чем в 2023 

году  (179 детей). Из них - 14 детей до 1 года жизни, что больше на 40% чем в 2023 году 

(10 детей).  В 2024 году впервые на учет взято 32 ребенка, что в 3 раза больше, чем 

в 2023 году  (11 детей). Из 190 детей, состоящих на учете: организованных – 135 детей, 

что составляет 71% и больше на 4,6 %, чем в 2023 году (129 детей); неорганизованных – 

55 детей, что составляет 29 % и больше на 10 % в сравнении с 2023 годом (50 детей).  

 Осмотрены педиатром 190 детей, что составляет 100 %. Специалистами 

осмотрены и обследованы 153  детей, что составило 80,5% от подлежащих осмотру. 

 Из 190 детей: здоровые дети - 97 человек, что составляет 51%;  на диспансерном 

учете - 93 ребенка, что составляет 49%. Удельный вес, детей подлежащих 

диспансерному наблюдению в 2024 году выше, как и в 2023 году. 

 Оздоровление получили 117 детей, что составило 61,5% от общего числа детей, 

находящихся в социально-опасном положении. 
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 Оздоровлено: 

 - в амбулаторных условиях – 46 детей (39,3%),  

 - в дневном стационаре – 21 детей (18%), 

 - в специализированных стационарах – 26 детей (22%),  

 - в оздоровительных лагерях – 16  детей  (13,7%). 

В 2024 году сотрудниками Министерства внутренних дел по Луганской Народной 

Республике (далее — МВД)  в отношении несовершеннолетних составлено 250 

протоколов об административном правонарушении (в 2023 году – 111). 

В 2024 году муниципальными комиссиями по делам несовершеннолетних 

и защите их прав рассмотрены протоколы об административных правонарушениях 

в отношении 694 законных представителей. Привлечено к административной 

ответственности 456 человек. 

С целью улучшения качества предоставляемых социальных услуг, повышения 

эффективности работы при оказании спектра социальных услуг, направленных 

на работу с ребенком и с его семьей, Министерством труда и социальной политики 

Луганской Народной Республики (далее — Минтруд ЛНР)  проведена реорганизация 

двух учреждений социальной защиты в сфере семьи и детей путем присоединения 

Республиканского социально-реабилитационного центра для несовершеннолетних 

к Республиканскому центру социальной поддержки семей, детей и молодежи.  

В результате реорганизации создано Государственное казенное учреждение 

Луганской Народной Республики «Семейный» (далее – Семейный центр), 

подведомственное Минтруду ЛНР. 

Таким образом, коллективы специалистов, работающих с ребенком 

и специалистов, помогающих его семье, стали единой командой, объединенной 

одной общей целью – защитить ребенка, помочь и поддержать его, сохранить для 

него кровную семью. 

В настоящее время деятельность Семейного центра направлена 

на профилактику социального сиротства, безнадзорности несовершеннолетних, 

устранение причин и условий, способствующих этому; оказание социальных услуг 

детям и семьям с детьми, находящимся в трудной жизненной ситуации. 

В структуру Центра входят 38 структурных подразделений на территориях 

муниципальных образований, из них:  

– 28 филиалов для оказания комплекса полустационарных социальных услуг 

семьям, находящимся в трудной жизненной ситуации (далее – ТЖС), включая 

социальное сопровождение; 

– 7 отделений по работе с несовершеннолетними, осуществляющих 

в стационарных условиях социальную защиту и психолого-педагогическую 

реабилитацию детей, оказавшихся в ТЖС, находящихся в неблагоприятных 

условиях и экстремальных ситуациях;  

– отделение по работе с клиентами, которое предоставляет социальные услуги, 

обеспечивает временное проживание семей с детьми, которые оказались в ТЖС; 

– отделение «Семейный МФЦ» г. Луганска. 

В результате реорганизации обеспечен стопроцентный охват социальным 

обслуживанием семей, чьи дети проходят курс реабилитации в отделениях по работе 

с несовершеннолетними. 
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Благодаря этому в 2024 году увеличился показатель возвращения детей 

из отделений по работе с несовершеннолетними в кровные семьи: с 42% в 2023 году 

до 53% – в 2024 году.  

За период с 01.01.2024 по 31.12.2024 в отделениях по работе 

с несовершеннолетними прошли курс реабилитации 429 несовершеннолетних. 

В результате проведенной работы по защите прав и интересов детей: 162 ребенка 

возвращены в биологические семьи, 72 несовершеннолетних устроены 

и возвращены в семейные формы воспитания, 34 ребенка устроены под надзор 

и возвращены в образовательные организации, в том числе организации для детей-

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 3 ребенка выбыли в связи 

с достижением 18-летия, продолжили курс реабилитации – 122 ребенка. 

Главной задачей филиалов по работе с семьями Семейного центра является 

оказание социальной помощи и поддержки, а также формирование у семьи навыка 

самостоятельного преодоления кризисной ситуации в дальнейшем. 

 В результате реорганизации, создания новых филиалов количество 

обслуживаемых семей, находящихся в трудной жизненной ситуации, возросло 

в среднем с 2000 семей до 4500. 

 Из них социальным сопровождением в 2024 году охвачено 1 017 семей (в них 

2 124 ребенка). 

Завершено социальное сопровождение 650 семей (в них 

1378 детей). Позитивный результат социального сопровождения достигнут 

в отношении 584 семей с 1234 детьми (что составляет 89,9 % от общего количества 

семей, снятых с сопровождения). 

В ходе социальной работы с данными семьями проведены комплексные 

мероприятия, направленные на формирование навыков конструктивного 

преодоления кризисов и возможности самостоятельного решения проблем, 

возникающих на разных этапах жизненного цикла семьи, стабилизацию детско-

родительских отношений, формирование эмоционального благополучия в семье, 

оптимизацию ролевой структуры семьи, повышение уровня ее сплоченности, 

создание надлежащих условий для проживания несовершеннолетних. 

 Семьям также оказано содействие и предоставлены консультации 

по вопросам: оформления личных документов; оформления пособий, пенсий, 

на которые семьи имеют право; трудоустройства; оформления СНИЛСа, полиса ОМС 

и получения льготных лекарств и др.  

С целью оказания комплексной помощи и поддержки женщин с детьми 

в ситуации кризиса, сохранения кровной семьи для ребенка в структуре Семейного 

центра функционирует Отделение по работе с клиентами в г. Славяносербске, 

в котором предоставляются срочные социальные услуги (предоставление 

женщинам с детьми и беременным женщинам бесплатного жилья, питания, 

необходимых вещей, а также оказание психологической, юридической помощи).  

За 2024 год в Отделении по работе с клиентами проживало 25 человек, из них: 

9 взрослых, 16 детей. 

В 2024 году Луганская Народная Республика присоединилась к пилотному 

проекту по созданию Семейных многофункциональных центров на территории 

субъектов Российской Федерации. 
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Участником этого пилотного проекта стал Минтруд ЛНР и благодаря 

грантовой поддержке Фонда поддержки детей, находящихся в трудной жизненной 

ситуации, 25 декабря 2024 года в столице республики открылся первый Семейный 

многофукциональный центр (далее — МФЦ). Семейный МФЦ вошел в структуру 

Семейного центра. Для жителей города Луганска он стал совершенно новой 

современной формой социального сервиса для семей с детьми, новым форматом 

их социального обслуживания.  

Деятельность Семейного МФЦ направлена прежде всего на качественное 

оказание социальной помощи и поддержки семьям с детьми, проживающими 

на территории Луганской Народной Республики. 

В ведении Минтруда ЛНР находится одна профессиональная образовательная 

организация – ГБОУ СПО ЛНР «Луганский техникум-интернат», где бесплатно 

живут, питаются, получают ряд профилактических медицинских услуг и обучаются 

по программам среднего профессионального образования и основным программам 

профессионального обучения лица с инвалидностью и ограниченными 

возможностями здоровья, дети-сироты и оставшиеся без попечения родителей, 

а также лица из их числа, дети участников специальной военной операции, 

погибших при защите Отечества, родитель которых относится к инвалидам боевых 

действий, а также дети, оказавшиеся в трудной жизненной ситуации. 

На 2024-2025 год контрольные цифры приема выполнены учреждением 

на 100%. По состоянию на декабрь 2024 года в техникуме обучалось 161 человек. 

В течение 2024 года учреждением осуществлены мероприятия: 

- по повышению уровня безопасности обучающихся в период нахождения 

в образовательной организации (установление ограждения перед учреждением, 

дополнительное оснащение системы видеонаблюдения); 

- по улучшению доступной среды для инвалидов (ремонт входа в учреждение 

с оборудованием пандуса); 

- благоустройство территории (уборка территории от мусора, грязи, 

разреживание участков с повышенной плотностью насаждений, удаление больных, 

старых, недекоративных, потерявшие декоративность деревьев и растений); 

- обновление материально-технической базы учреждения (закупка мебели 

в жилые комнаты, классы и мастерские, материалов для учебного процесса и др.); 

- текущий ремонт помещений. 

 

2.2. Меры по совершенствованию взаимодействия органов и учреждений 

системы профилактики в работе с несовершеннолетними и семьями, находящимися 

в социально опасном положении 

 

Согласно пункту 7 статьи 7 Закона № 76-I обеспечение деятельности 

Республиканской комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 

осуществляется исполнительным органом Луганской Народной Республики, 

осуществляющим функции управления в сфере образования.  

 Так МОН ЛНР разработан проект плана мероприятий («Дорожная карта») 

по развитию системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних в Луганской Народной Республике на 2025 — 2026 г.,  который 
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утвержден постановлением республиканской комиссии от 26.12.2024 № 3, согласно 

вышеуказанного плана будут разработаны нормативные правовые акты, для 

совершенствования системы профилактики в Луганской Народной Республике. 

Рабочей группой членов республиканской комиссии разработан проект  

Порядка межведомственного взаимодействия органов и учреждений системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних 

по организации индивидуальной профилактической работы в отношении 

несовершеннолетних и (или) семей, находящихся в социально опасном положении 

на территории Луганской Народной Республики. 

Сотрудники МОН ЛНР осуществляют межведомственное взаимодействие 

в вопросах сбора и обмена информацией по профилактике деструктивного, в том 

числе суицидального, поведения. 

С целью повышения профессионального уровня специалистов системы 

профилактики сотрудниками, обеспечивающими деятельность республиканской 

комиссии проводился семинар по программе «Организация работы комиссии 

по делам несовершеннолетних и защите их прав».  

В формате видео-конференц-связи проводились обучающие семинары 

по вопросам организации и работы комиссий по делам несовершеннолетних 

и защите их прав, а также вопросам профилактики безнадзорности 

и беспризорности.  

В рамках работы группы «Одна команда — одна страна» по вопросам 

деятельности комиссий по делам несовершеннолетних постоянно предоставляются 

консультации специалистами Министерства просвещения Российской Федерации, 

председателями комиссий по делам несовершеннолетних Тульской и Саратовской 

областей. 

 

 2.3. Профилактика социального сиротства 

 

С июня 2024 года одной из приоритетных задач МОН ЛНР стало обеспечение 

эффективного функционирования органов местного самоуправления в части реализации 

государственных полномочий в сфере опеки и попечительства в отношении 

несовершеннолетних и деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите 

их прав. 

Согласно Закону Луганской Народной Республики от 06.06.2024 № 74-I 

«Об организации деятельности органов опеки и попечительства в Луганской Народной 

Республике и о наделении органов местного самоуправления отдельными 

государственными полномочиями по опеке, попечительству и патронажу» 

в муниципальных образования Луганской Народной Республики осуществляют 

деятельность 28 органов опеки и попечительства. 

Сегодня в Луганской Народной Республике на нормативно-правовом треке 

происходят процессы приведения в соответствие с нормами законодательства 

Российской Федерации юридических механизмов организации деятельности 

по подготовке кандидатов в приемные родители. Министерством, органом, 

координирующим деятельность органов местного самоуправления по вопросам опеки 

и попечительства в отношении несовершеннолетних лиц, подготовлена дорожная карта 
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по обеспечению организации и проведения обучения граждан, выразивших желание 

стать опекунами или попечителями несовершеннолетних граждан либо принять детей, 

оставшихся без попечения родителей, в семью на воспитание в иных установленных 

семейным законодательством Российской Федерации формах, в соответствии с которой 

реализован цикл мероприятий: 

Определен алгоритм проведения отбора органом опеки и попечительства 

образовательных организаций, медицинских организаций, организаций, оказывающих 

социальные услуги, или иных организаций, в том числе организаций для детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей, для осуществления отдельных 

полномочий органа опеки и попечительства по подготовке кандидатов в приемные 

родители, создана комиссия по отбору и проведена процедура отбора. 

Приказом Министерства от 15 ноября 2024 № 1247-од «О передаче полномочия 

органа опеки и попечительства по подготовке лиц, желающих принять на воспитание 

в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей» полномочие 

по подготовке передано Государственному бюджетному общеобразовательному 

учреждению Луганской Народной Республики «Луганский детский дом», с учреждением 

заключен договор о передаче полномочия органа опеки и попечительства по подготовке 

лиц, желающих принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без 

попечения родителей от 21.11.2024. 

Министерством разработана Программа подготовки лиц, желающих принять 

на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родителей. Программа 

утверждена приказом Министерства образования и науки Луганской Народной 

Республики от 25.11.2024 № 1280-од, зарегистрированным Министерством юстиции 

Луганской Народной Республики 04.12.2024 г. за № 168/348. 

Предпринятые действия обеспечили урегулирование проблемы подготовки 

кандидатов в опекуны, приемные родители, усыновители к приему детей в семью, 

а также снижение социальной напряженности.  

По окончанию текущего обучения 26 будущих приемных родителей получили 

свидетельство о прохождении подготовки лиц, желающих принять на воспитание в свою 

семью ребенка, оставшегося без попечения родителей.  

В целях повышения эффективности работы по профилактике социального 

сиротства в республике, обеспечения основополагающего права детей, оставшихся без 

попечения родителей воспитываться в семье, а также на улучшение качества жизни 

детей-сирот, воспитывающихся в замещающих семьях, успешной социализации 

выпускников из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, 

разработан проект план мероприятий («Дорожная карта») по профилактике 

социального сиротства в Луганской Народной Республике на 2025 – 2027 годы.  

В соответствии со ст. 121 Семейного кодекса Российской Федерации при 

создании действиями или бездействием родителей условий, представляющих угрозу 

жизни или здоровью детей, либо препятствующих их нормальному воспитанию 

и развитию, защита прав и интересов детей возлагается на органы опеки 

и попечительства.  

При поступлении в органы опеки и попечительства информации от граждан 

и юридических лиц о случаях нарушения прав несовершеннолетних подопечных, 

либо при перемене места жительства подопечного проводятся внеплановые 
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проверки условий проживания несовершеннолетнего и его семьи. 

По результатам проверки составляется акт проверки условий жизни 

подопечного, который является документом строгой отчетности и хранится в личном 

деле подопечного. 

До начала ликвидации администраций городов и районов Луганской 

Народной Республики и создания органов местного самоуправления Луганской 

Народной Республики функции органов опеки и попечительства выполняли 28 

администраций городов и районов Луганской Народной Республики (далее – 

администрации). 

Координацию деятельности администраций в сфере опеки и попечительства 

осуществлял Минтруд ЛНР. 

По состоянию на 01.01.2024 в ЛНР проживало 3284 детей, оставшихся без 

попечения родителей (далее – ОБПР). 

В семейных формах воспитания находилось 2807 детей ОБПР. 

Устроены под надзор в учреждения интернатного типа – 338 детей ОБПР.   

После ликвидации администраций в период с 04.02.2024 по 17.06.2024 

органом опеки и попечительства в Луганской Народной Республике был определен 

Минтруд ЛНР согласно Указу Главы Луганской Народной Республики от 04.02.2024 

№ УГ-72/24 «Об определении Министерства труда и социальной политики 

Луганской Народной Республики органом опеки и попечительства». 

В данный период выявлено (подтвержден факт отсутствия родителей) 259 

детей, из них устроены в семейные формы воспитания – 184 ребенка ОБПР, 

в организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей – 75 

детей ОБПР. 

В 2024 году  в Государственное казенное учреждение здравоохранения 

«Луганский республиканский дом ребенка» Луганской Народной Республики 

направлено 40 детей, из них до года – 24 ребенка (60%); 33 ребенка  - под надзор, 7 

детей  - по трехстороннему соглашению. В 2023 году направлено 50 детей, из них до 

года – 25 детей (50%), 35 детей  - под надзор, 15 детей  - по трехстороннему 

соглашению. В родильных стационарах республики в 2024 году оставлено 14 детей, 

в 2023 году – 8. 

В 2024 году в дом ребенка поступило 40 детей, выбыло 50 детей. Из числа 

выбывших:  

- взяты под опеку – 26 детей; 

- усыновлено – 3 ребенка; 

- переданы кровным родителям – 9 детей; 

- переведены в другие организации для детей сирот – 11 детей. 

За 2024 год 16 родителей были лишены родительских прав, 17 родителей — 

ограничены в родительских правах. По итогам 2024 года на учете состоит 1268 

детей в отношении, которых один или оба родителя лишены родительских прав. 

За 2024 год в порядке статьи 77 Семейного кодекса Российской Федерации при 

непосредственной угрозе жизни или здоровью было отобрано 3 ребенка из 3 семей. 

По итогам работы с семьей еще 2 детей были возвращены родителям после 

проведенной социально-реабилитационной работы и исключения угрозы жизни 

несовершеннолетним. 
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На семейные формы воспитания в 2024 году устроено 288 детей-сирот 

и детей, оставшихся без попечения родителей. 

Доля детей находящихся на воспитании в семьях составляет 77,5% от общего 

количества детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей:  

под опекой – 1422 детей, 

в приемных семьях – 63 ребенка, 

в семьях усыновителей – 125 детей, 

в государственных учреждениях – 219 детей, 

под опекой органа опеки и попечительства — 61 несовершеннолетний. 

Основными причинами сиротства детей остаются семейное неблагополучие, 

асоциальное поведение родителей, невыполнение обязанностей по воспитанию 

и содержанию несовершеннолетних. 

В случаях, когда родители по уважительным причинам не могут исполнять 

свои обязанности в отношении детей (тяжелое материальное положение, болезнь, 

нахождение на лечении и другие), органы опеки и попечительства предлагают 

им заключить соглашение с организацией для детей-сирот и органом опеки 

и попечительства о временном помещении ребенка в организацию. 

На основании заключенного соглашения семье предоставляется 

консультативная, психологическая, педагогическая, юридическая, социальная и иной 

вид помощи. 

В отчетном периоде по соглашению в подведомственные организации для 

детей-сирот и детей ОБПР были помещены 34 несовершеннолетних. 

В целях недопустимости случаев нарушения прав детей, воспитывающихся 

в замещающих семьях, органами опеки и попечительства осуществляется 

тщательный подбор граждан, желающих принять детей в семью, сопровождение 

замещающих семей и контроль за условиями жизни и воспитания подопечных 

детей. 

За 2024 год 11 опекунов (попечителей) привлечены к административной 

ответственности по ст. 5.35 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях. 

Основными причинами рассмотрения протоколов об административных 

правонарушениях являются совершение подопечными детьми правонарушений 

(самовольные уходы, мелкое хищение, управление транспортным средством, 

не зарегистрированным в установленном порядке, мелкое хулиганство, незаконный 

оборот наркотических средств и потребление, побои). 

С целью развития института семейного жизнеустройства и содействия 

созданию необходимых условий для полноценного и всестороннего развития, 

воспитания, обучения детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей 

МОН ЛНР активно сотрудничает с Государственным бюджетным 

общеобразовательным учреждением Луганской Народной Республики «Луганский 

детский дом» по оказанию услуг в сфере проведения подготовки лиц, желающих 

принять на воспитание в свою семью ребенка, оставшегося без попечения родите-

лей, на территории Российской Федерации.  

В 2024 году подготовлено 26 кандидатов в опекуны и попечители, 

замещающие родители. 
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В образовательных организациях в течение 2024 года проводились следующие 

мероприятия, направленные на профилактику социального сиротства: 

«Ответственность родителей за воспитание, обучение и содержание детей»,  

«Обязанности родителей в сфере образования детей»,  

«Родительская ответственность за жизнь и здоровье детей»,  

«Забота о детях, их воспитание – обязанность родителей»,  

«Роль родителей и семейного воспитания в формировании личности ребенка», 

«Искусство каждодневного общения»,  

«Ответственное родительство – маршрут к счастливому детству»,  

«Права, обязанности и ответственность родителей»,  

«Осуществление родительских прав». 

 

Глава 3. Профилактика преступлений в отношении несовершеннолетних  

 

В соответствии со ст. 9 Федерального закона от 24 июня 1999 года № 120-ФЗ 

«Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних» о выявленных случаях нарушения прав несовершеннолетних 

на образование, труд, отдых, жилище и других прав незамедлительно информируется 

комиссия по делам несовершеннолетних и защите их прав. 

Необходимость информирования о выявлении указанных фактов обусловлена 

полномочиями комиссий по делам несовершеннолетних и защите прав 

несовершеннолетних по координации деятельности органов и учреждений, входящих 

в систему профилактики безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

В 2024 года на территории Луганской Народной Республики выявлено 

и расследовано 168 преступлений, совершенных несовершеннолетними (в 2023 году 

– 47), из них тяжких и особо тяжких – 99. 

Преступления, совершенные несовершеннолетними:  

ст. 105 Уголовного кодекса Российской Федерации (убийство) – 2; 

ст. 112 УК РФ (умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести) –3; 

ст. 115 УК РФ (умышленное причинение легкого вреда здоровью) – 2; 

ст. 158 УК РФ (кража) – 71; 

ст. 159 УК РФ (мошенничество) – 3; 

ст. 161 УК РФ (грабеж) – 12; 

ст. 162 УК РФ (разбой) - 6; 

ст. 163 УК РФ (вымогательство) – 2; 

ст. 166 УК РФ (неправомерное завладение автотранспортом без цели хищения) 

– 12; 

ст.167 УК РФ (умышленное уничтожение или повреждение имущества) – 1; 

ст. 205 УК РФ (террористический акт) – 1; 

ст. 213 УК РФ (хулиганство) – 1; 

ст. 228 УК РФ (незаконные операции с наркотиками) – 49; 

ст. 264 УК РФ (нарушение правил дорожного движения и эксплуатации 

транспортных средств) – 1; 

ст. 281 УК РФ (диверсия) – 2. 

По состоянию на 31.12.2024 расследовано 50 преступлений, совершенных 



16 

 

группой лиц с участием несовершеннолетних. Из общего количества преступлений 

совершенных группой лиц - 19 совершено группой лиц несовершеннолетних и 31 

смешанными группами, с участием взрослых лиц. 

К уголовной ответственности в отчетном периоде привлечено 188 

несовершеннолетних. Из них 175 юношей и 13 девушек. 

Из числа привлеченных несовершеннолетних к уголовной ответственности 

достигли: 14 лет – 19, 15 лет – 51, 16 лет – 57, 17 лет – 61. (В 2023 году к уголовной 

ответственности привлечено 75 несовершеннолетних, при этом  юношей - 70, 

девушек – 5, из них достигшие 14 лет – 15, 15 лет – 20, 16 лет – 23, 17 лет — 17). 

Из числа привлеченных к уголовной ответственности: 

77 – иждивенец; 

9– учащиеся начального общего образования; 

21 – учащиеся основного общего образования; 

26 – учащиеся среднего (полного) общего образования; 

43 – студент среднего профессионального образования; 

5 – студент высшего профессионального образования; 

3 – наемный рабочий; 

3 – лицо, находящееся на социальном обеспечении; 

(В 2023 году: школьники – 15, студенты колледжа – 26, студенты ВУЗов – 8, не 

работает – 27). 

Из числа привлеченных к уголовной ответственности, 17 несовершеннолетних 

совершили преступления в состоянии алкогольного опьянения, в состоянии 

наркотического опьянения – 1,  повторно — 2. 

В отчетном периоде 2024 года в отношении несовершеннолетних совершено 

412 преступлений (в 2023 году – 253):  

 Ст. 105 УК РФ (убийство) – 19; 

Ст. 109 УК РФ (причинение смерти по неосторожности) – 6; 

Ст. 110 УК РФ (доведение до самоубийства) – 1; 

Ст. 111 УК РФ (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью) – 1; 

Ст. 112 УК РФ (умышленное причинение вреда здоровью средней тяжести) – 

7; 

Ст. 115 УК РФ (умышленное причинение легкого вреда здоровью) – 14; 

Ст. 117 УК РФ (истязание) – 4; 

Ст. 118 УК РФ (умышленное причинение тяжкого вреда здоровью) – 4; 

Ст. 119 УК РФ (угроза убийством или причинением тяжкого вреда здоровью) – 

3; 

Ст. 125 УК РФ – (оставление в опасности) – 1; 

Ст. 126 УК РФ – (похищение человека) – 1; 

Ст. 127 УК РФ - (незаконное лишение свободы) – 1; 

Ст. 131 УК РФ (изнасилование) – 9; 

Ст. 132 УК РФ (насильственные действия сексуального характера) – 47; 

Ст. 134 УК РФ (половое сношение или другие действия сексуального 

характера с лицом, не достигшим 16 лет) – 55; 

Ст. 135 УК РФ  (развратные действия) -37 ; 

Ст. 150 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение преступления) 
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– 1; 

Ст. 151 УК РФ (вовлечение несовершеннолетнего в совершение 

антиобщественных действий) – 1; 

Ст. 156 УК РФ (неисполнение обязанностей по воспитанию 

несовершеннолетних) – 5; 

Ст. 157 УК РФ (неуплата средств на содержание детей) – 133; 

Ст. 158 УК РФ (кража) – 10; 

Ст. 159 УК РФ (мошенничество) - 4; 

Ст. 161 УК РФ (грабеж) – 2; 

Ст. 162 УК РФ (разбой) – 2; 

Ст. 163 УК РФ (вымогательство) – 3; 

Ст. 213 УК РФ (хулиганство) – 2; 

Ст. 216 УК РФ (нарушение правил безопасности при ведении строительных 

или иных работ) -1; 

Ст. 230 УК РФ (склонение к потреблению наркотический веществ) – 1; 

Ст. 236 УК РФ (нарушение санитарно-эпидемиологических правил) – 1; 

Ст. 238 УК РФ (сбыт товаров и продукции, выполнение работ или оказание 

услуг, которые по своему составу, конструкции, свойствам или качеству не отвечают 

требованиям, установленным в законодательстве) – 1; 

Ст. 242 УК РФ (незаконное изготовление и оборот порнографических 

материалов или предметов) – 7; 

Ст. 264 УК РФ (нарушение правил дорожного движения и эксплуатации 

транспортных средств) — 32. 

В 2024 году органами и учреждениями системы профилактики проводилась 

работа по снижению количества преступлений, совершенных в отношении 

несовершеннолетних.  

Кроме того, во исполнение Плана-графика проведения совместных 

мероприятий по предупреждению правонарушений, беспризорности и 

безнадзорности несовершеннолетних образовательные организации с сотрудниками 

органов внутренних дел проводят работу по пресечению преступлений, связанных  

с производством и распространением порнографической продукции, экстремизмом и  

терроризмом, в том числе в сети Интернет. 

За период проведения специальной военной операции по освобождению 

оккупированных районов Луганской области с февраля 2022 года зафиксирован 171 

факт получения телесных повреждений несовершеннолетними. Из них: 

- 148 получили ранения (несовершеннолетние находятся в медицинских 

учреждениях либо проходят амбулаторное лечение);  

- 23 несовершеннолетних скончались, получив ранения не совместимые 

с жизнью. 

Информация по данным фактам передана в прокуратуру, материалы 

направлены в следственный комитет. 

В ходе летней кампании 2024 года в местах организованного летнего детского 

отдыха, в летних пришкольных лагерях с дневным пребыванием детей проведена 

работа по разъяснению несовершеннолетним их прав, основ безопасного поведения  

и способов реагирования на противоправные действия со стороны взрослых лиц.  
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В течение 2024 года был проведен ряд мероприятий, направленных на защиту 

прав детей и выявление семейного неблагополучия:  

«Знаем ли мы друзей своих детей»,  

«Плохая компания»,  

«Как без проблем преодолеть кризис подросткового возраста»,  

«Культура детей и социальная сеть Интернет»,  

«Ответственность родителей за правонарушения, совершенные их детьми»,  

«Возрастные и психологические особенности детей подросткового возраста», 

«Права и обязанности ребенка в школе и в семье»,  

«Увлечения моего ребенка»,  

«Организация досуга несовершеннолетних». 

 

Глава 4. Профилактика деструктивных, в том числе суицидальных,  

проявлений несовершеннолетних  

 

 В отчетном периоде на территории республики с несовершеннолетними 

зафиксировано 23 попытки совершения суицида и 2 оконченных суицида. 

Информация о совершении несовершеннолетними попыток суицида направлена 

сотрудниками МВД в администрации городов и районов Луганской Народной 

Республики по месту жительства несовершеннолетних, а также в адрес структурных 

подразделений по делам семьи и детей. 

 При проведении первоначального анализа с целью выяснения причин 

и условий, способствовавших совершению попыток суицида несовершеннолетними, 

установлено, что из 23 зафиксированных попыток - 2 совершено по причине 

«неразделенной любви», 13 - «внутреннего конфликта с собой», т.е. ребенок считает 

себя не нужным, не красивым и т.п., 4 - «привлечение внимания к себе, с целью 

выделиться», 4 - «конфликт в семье». 

Распространение деструктивных идей происходит быстрыми темпами, 

появляются новые формы преступного и отклоняющегося поведения детей, 

проявляющиеся во все более общественно опасных формах.  

Во взаимодействии образовательных организаций и средних профессиональ-

ных организаций с территориальными управлениями МВД по Луганской Народной 

Республике, проводятся комплексные мероприятия, направленные на профилактику 

и предупреждение распространения деструктивных идеологий в подростковой сре-

де, формирование у несовершеннолетних стойкой нетерпимости к проявлениям 

межнациональной и межконфессиональной розни и вражды. 

С целью нейтрализации попыток вовлечения несовершеннолетних 

в деструктивную, в том числе экстремистскую деятельность, в незаконные массовые 

акции, противодействия проникновению в подростковую среду информации, 

пропагандирующей насилие, в образовательных организациях Луганской Народной 

Республики проведены следующие мероприятия: 

 - турнир по дворовому футболу и «Дни Здоровья»,  

 - «Веселые старты»,  

 - турниры по настольному теннису,  

 - конкурсные программы для увлекающихся подростков, 
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 - встречи-беседы и лекции органов и служб системы профилактики 

на общешкольных родительских собраниях. 

МОН ЛНР осуществляет через муниципальные комиссии сбор и обработку 

данных ежегодного мониторинга профилактики деструктивного, в том числе 

суицидального, поведения в разрезе образовательных организаций.  

В результате анализа состояния суицидального поведения 

несовершеннолетних и их причин принято решение о проведении в образовательных 

организациях республики дополнительных родительских собраний, направленных 

на информирование законных представителей о статистических сведениях, 

причинах и признаках суицидального поведения несовершеннолетних Луганской 

Народной Республики, алгоритме действий в кризисной ситуации.  

Дополнительно в общеобразовательных организациях республики проведены 

консультации, направленные на информирование родителей (законных 

представителей) об особенностях подросткового возраста, способах выстраивания 

коммуникации с подростком и гармонизации детско-родительских 

взаимоотношений. 

С обучающимися общеобразовательных организаций проведена 

информационно-просветительская и воспитательная работа, акцент при этом сделан 

на пропаганду здорового образа жизни.  

В целях создания условий для реализации мероприятий, обеспечивающих 

формирование стрессоустойчивости у детей и подростков и пропаганду здорового 

образа жизни в 2024 году проведены тематические мероприятия, направленные 

на создание у несовершеннолетних социальной рекламы здорового образа жизни 

путем размещения на своих страницах в социальных сетях постов соответствующего 

содержания: 

 - «Мифы и правда о суициде»,  

 - «Я выбираю жизнь!»,  

 - «В кругу доверия. Профилактика суицидального поведения»,  

 - «Способы саморегуляции эмоционального состояния»,  

 - «Стрессовые ситуации в жизни ребенка. Как научить ребенка справляться со 

стрессом?»,  

 - «Причины и мотивы суицидального поведения подростка»,  

 - «Опасные игры в сети «Интернет»,  

 - «Беги или умри»,  

 - «Жизнь важнее игры»,  

 - «Опасным играм нет в нашей жизни»,  

 - «Жизнь – это бесценный дар! Береги его»,  

 - «Как здорово жить!», «Жизнь дается один раз». 

 На сайтах образовательных организаций размещена информация о правах 

и обязанностях родителей и несовершеннолетних. 

 При взаимодействии с Министерством молодежной политики ЛНР проведена 

лекция по кибербезопасности на базе Дома молодёжи для студентов 1-го курса вузов 

Луганска. 

 В образовательных учреждениях оказывается социально-психологическая 

помощь несовершеннолетним с отклонением в поведении, имеющим проблемы 
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в обучении, выявляются семьи, находящиеся в СОП, оказывается помощь 

в обучении и воспитании детей. 

 Во всех подведомственных образовательных организациях действует Совет 

профилактики, на котором, как правило: 

 - проводятся беседы с родителями учащихся, пропускавших уроки без 

уважительных причин, а также с родителями, со стороны которых отсутствует 

контроль за ребенком; 

 - поднимаются проблемы во взаимоотношениях участников образовательного 

процесса и пути их разрешения; 

 - рассматриваются нормативные правовые акты Российской Федерации, 

касающиеся вопросов профилактики правонарушений и взаимоотношений 

участников образовательных отношений; 

 - решаются вопросы о постановке на внутришкольный учет учащихся, 

 - подводятся итоги проведенных мероприятияй, связанных с постановкой 

учащихся на внутришкольный учет; 

 - поднимаются вопросы об организации отдыха и оздоровления учащихся, 

требующих особого педагогического внимания, в летний период и учащихся, 

которые находятся на внутришкольном учете; 

 - решаются вопросы снятия учащихся с внутришкольного учета; 

 - анализируется работа Совета профилактики за учебный год и определяются 

направления работы на новый учебный год; 

 - рассматриваются формы и методы работы Совета профилактики; 

 - подводятся итоги рейда «Урок»; 

 - заслушиваются отчеты о работе с учащимися, требующими особого 

педагогического внимания; 

 - составляется план мероприятий по профилактике курения, употребления 

токсических, наркотических веществ среди учащихся; 

 - рассматриваются различные формы работы с родителями в сфере 

профилактики девиантного поведения и недопущения пропусков занятий без 

уважительной причины; 

 - доводится до сведения информация о проведении обследования жилищно-

бытовых условий учащихся, требующих особого педагогического внимания 

(по необходимости), и учащихся, которые находятся на внутришкольном учете. 

 

Глава 5. Профилактика безнадзорности и беспризорности  

несовершеннолетних 

 

В 2024 году выявлено 37 несовершеннолетних, занимающихся 

бродяжничеством и попрошайничеством на территории Луганской Народной 

Республики.  

Сотрудниками подразделений по делам несовершеннолетних территориальных 

отделов Министерства внутренних дел Российской Федерации на районном уровне, 

подчиненных МВД по Луганской Народной Республике, за истекший период 

согласно выполнению порядка межведомственного взаимодействия в сфере 

выявления и организации работы с семьями, находящимися в трудной жизненной 
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ситуации составлено 163 акта согласно которым, 87 несовершеннолетних помещено 

в специализированное учреждение для несовершеннолетних, нуждающихся 

в социальной реабилитации, 76 несовершеннолетних помещено в медицинские 

учреждения.  

Одним из актуальных вопросов профилактики безнадзорности 

и правонарушений несовершеннолетних в 2024 году при взаимодействии ведомств 

системы профилактики было принятие мер по предотвращению самовольных уходов 

детей из государственных учреждений.  

В отчетном периоде 2024 года сотрудниками МВД на территории республики 

зарегистрировано 144 сообщения о самовольном оставлении места жительства 

(пребывания) 160 несовершеннолетними.  

По состоянию на 31.12.2024 жертвой преступления стала одна 

несовершеннолетняя с летальным исходом и один несовершеннолетний, который не 

разыскан.  

При проведении профилактических бесед с несовершеннолетними, 

допустившими самовольное оставление постоянного места жительств, установлено: 

- самовольный уход из дома совершен 117 несовершеннолетними, из них: по 

причине словесного конфликта с родителями - 73 несовершеннолетних; не вернулся 

в оговоренное с родителями время – 44; 

- самовольный уход из школы-интерната совершило 24 ребенка, из них: 

по причине плохого отношения к ним со стороны работников заведений (по мнению 

несовершеннолетних) – 20 и 4 несовершеннолетних по причине не желания 

расставаться, так как их распределяют в разные интернаты; 

- самовольный уход из профессиональных образовательных организаций 

совершило 7 несовершеннолетних по причине низкой социальной ответственности, 

не желанию возвращения к обучению после каникул; 

- самовольный уход из медучреждений – 9 несовершеннолетних, по причине 

не желания находится в медицинском учреждении; 

- не выходят на связь с родственниками – 3 несовершеннолетних, по причине 

не желания поддерживать отношения с родителями, так как дети проживают 

в общежитиях по месту обучения. 

На профилактическом учете в ПДН территориальных органов МВД 

по Луганской Народной Республике на конец отчетного периода состоит 37  

несовершеннолетних, совершивших антиобщественные действия (бродяжничество, 

самовольные уходы из дома и государственных учреждений), с которыми 

проводится комплекс индивидуально-профилактических мероприятий.  

В целях коррекции девиантного и делинквентного поведения 

несовершеннолетних, в том числе самовольно ушедших из семьи, совершивших 

правонарушения, психологами образовательных учреждений проводятся 

мероприятия, направленные на социальную адаптацию и развитие у них 

эффективной коммуникации, эмоциональной сферы, навыков противостояния 

внешнему деструктивному влиянию, позитивного отношения к себе и окружающему 

социуму. 

Одним из ресурсов проведения работы с несовершеннолетними, 

совершившими систематические уходы из дома, является их помещение 
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в стационарные отделения учреждений социальной защиты для прохождения курса 

социальной реабилитации. 

Параллельно профилактическая работа проводится и с семейным окружением 

несовершеннолетних, направленная на преодоление причин, вызвавших социальную 

дезадаптацию, и включает в себя следующие направления:  

- формирование ответственного родительства, правовой культуры; 

- содействие в создании благоприятного климата в семье путем психолого-

педагогической коррекции детско-родительских отношений; 

- представление мер социальной поддержки семье;  

- содействие в решении вопросов занятости и трудоустройства, как родителей, 

так и подростков. 

Приоритетным направлением в деятельности государственных 

общеобразовательных учреждений и государственных учреждений, 

осуществляющих образовательную деятельность, по профилактике пропусков 

уроков и самовольных уходов обучающихся является реализация мероприятий 

социально-психологической службы, направленных на своевременное выявление 

типичных кризисных ситуаций, возникающих у несовершеннолетних, 

формирование умений и навыков законопослушного поведения, проведение 

коррекционно-реабилитационной работы с воспитанниками «группы риска».  

 Территориальным отделением Государственного казенного учреждения 

«Республиканский центр занятости населения» в г. Луганске  организовано 

и проведено 151 профориентационных мероприятий, в которых приняли участие 

5112 несовершеннолетних. Также специалистами территориального отделения 

проведены 9 мероприятий для детей, находящихся в реабилитационных центрах, 

детских домах и др., в которых приняли участие 153 чел. В течение 2024 г. 

территориальным отделением было зарегистрировано 9 человек с целью получения 

государственной услуги по организации временного трудоустройства 

несовершеннолетних граждан в возрасте от 14 до 18 лет в свободное от учёбы 

время, из которых 9 человек получили направление на трудоустройство, 8 человек 

были трудоустроены на временные работы.  Проводились встречи с работодателями 

города с целью трудоустройства несовершеннолетних. 

 В образовательных организациях Луганской Народной Республики проведены 

круглые столы на темы: «Важность получения профессионального образования», 

«Правовая ответственность несовершеннолетних», лекция «Развитие лидерских 

качеств у молодежи», «Знание. Лекторий», классные часы на тему «Профилактика 

безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних через взаимодействие 

школы, семьи и общественных институтов», «Твой выбор», уроки правовой 

грамотности «Соблюдай закон», «Закон и ответственность», «Виды уголовной 

и административной ответственности», «Как не стать жертвой преступления», 

спортивные мероприятия с патриотической направленностью «Зарница 2.0», 

мероприятия по благоустройству территорий «Чистое поколение – 2024», занятия 

в кружках и секциях, созданных в общеобразовательных организациях 

и в учреждениях дополнительного образования. 

 Большое внимание было уделено следующим мероприятиям: 

«Дети улиц»,  
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«Соблюдение норм и правил: комендантский час»,  

«От беспризорности до правонарушения – один шаг»,  

«Причины и последствия детской и подростковой беспризорности»,  

«Что бывает, когда ребенок остается без контроля взрослых»,  

«Причины ухода детей из дома»,  

«Беспризорный ребенок – кто он?»,  

«Уличная компания подростка»,  

«Почему дети становятся малолетними беспризорниками», 

«Печальные последствия беспризорности», 

«Роль семейного воспитания в профилактике деструктивного поведения детей»,  

«Деструктивные проявления: советы родителям»,  

«Позитивная профилактика деструктивного поведения несовершеннолетних», 

«Родительский контроль»,  

«Всегда на связи: как найти баланс между родительским контролем и детской 

свободой». 

 

Глава 6. Профилактика употребления несовершеннолетними  

алкогольной продукции, наркотических средств и психотропных веществ 

 

В качестве превентивных мер деструктивного и преступного поведения 

подростков выступает ежегодное социально-психологическое тестирование (СПТ), 

которое позволяет выявить вероятность приверженности к крайним взглядам для 

достижения своих целей и, на основании результатов, провести адресную 

профилактическую работу. 

В Государственное бюджетное  учреждение здравоохранения «Луганская 

городская детская многопрофильная больница № 3» Луганской Народной 

Республики (далее – ГБУЗ «ЛГДМБ № 3» ЛНР) за 2024 год поступило 8 детей 

и подростков, находящихся в алкогольном опьянении, что в 2 раза больше, чем в 

2023 году(4 детей). 

В 2024/2025 учебном году приняли участие 49988 чел., из них в возрасте до 15 

лет – 21412 чел., в возрасте от 15 лет и старше – 28576 чел. 

 Число обучающихся, не прошедших тестирование 2456 чел., из них по 

причине отказа 456 чел., ОВЗ – 161 чел., другие причины – 1839 чел. Региональным 

оператором были проанализированы основные причины неучастия обучающихся 

в СПТ. По полученным данным от общеобразовательных организаций 456 человек 

или 18,6% от количества лиц, не принявших участие в СПТ, отказались дать 

добровольное информированное согласие, либо такое согласие не дали их родители 

(законные представители). 

Респондентов с высочайшим уровнем риска было выявлено 565 чел., что 

составляет 1,1% от количества обучающихся, подлежащих социально-

психологическому тестированию. Это свидетельствует об эффективной работе 

педагогических коллективов в рамках информационно-мотивационной кампании. 

По результатам установлено, что задачу по достижению наибольшего охвата 

обучающихся прошедших СПТ, поставленную Министерством просвещения РФ, 

смогли выполнить Сватовский район и город Брянка (менее 1% не прошедших 
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СПТ). Наименьший охват обучающихся, принявших участие в СПТ показали 

следующие территории: Марковский район, Белокуракинский район, город 

Первомайск, город Алчевск, Новоайдарский район и Станично-Луганский район. 

Наибольшее количество обучающихся, показавших высочайший уровень 

риска, выявлено в  Лутугинском районе, городах Стаханов и Свердловск (имеют 

свыше 2 % от общего количества обучающихся, подлежащих СПТ). 

В СПТ приняли участие обучающиеся, осваивающие адаптированные 

основные общеобразовательные программы, реализуемые для глухих, 

слабослышащих, позднооглохших, слепых, слабовидящих, с тяжёлыми 

нарушениями речи, с нарушениями опорно-двигательного аппарата, с задержкой 

психического развития, с умственной отсталостью, с расстройствами аутистического 

спектра, со сложными дефектами, которые дали добровольное информированное 

согласие по установленной форме, либо такое согласие дали их родители (законные 

представители). 

Профилактическая работа по формированию у населения позитивной 

мотивации на здоровый образ жизни осуществляется с различными категориями 

населения по нескольким направлениям: проведение мероприятий и акций, 

направленных на пропаганду здорового образа жизни, работа 

с несовершеннолетними, родителями и педагогическими кадрами. 

На постоянной основе сотрудниками территориальных органов МВД 

проводятся профилактические мероприятия, направленные на выявление фактов 

продажи алкогольной продукции несовершеннолетним, в том числе в выходные 

и праздничные дни.  

Важным направлением профилактической работы с несовершеннолетними 

является профилактика употребления наркотических, психотропных 

и одурманивающих веществ, также раннее выявление и проведение ИПР 

с несовершеннолетними, замеченными в употреблении алкогольной продукции, 

потреблении наркотических средств и психотропных веществ, постановка 

их на профилактический учет в ПДН территориальных органов МВД по ЛНР. 

По состоянию на 31.12.2024 на учете в подразделениях по делам 

несовершеннолетних территориальных органов состоит 358 несовершеннолетних, 

из них за употребление наркотических средств и токсических веществ – 59 человек. 

За 2024 год на территории Луганской Народной Республики совершены 

преступления 168 несовершеннолетними. 

 На постоянной основе проводится работа по выявлению фактов склонения 

несовершеннолетних к употреблению наркотических средств и вовлечения 

их в совершение преступлений. Помимо этого, сотрудники полиции в ходе 

проведения профилактических мероприятий антинаркотической направленности 

регулярно информируют несовершеннолетних о способах и методах 

противодействия вовлечению в преступную деятельность, а также о необходимости 

сообщать о противоправных действиях, совершаемых в их отношении.  

Вопросы, связанные с профилактикой правонарушений и преступлений 

несовершеннолетних, в том числе в сфере незаконного оборота наркотиков,  

рассматриваются на заседаниях муниципальных комиссий.  

В рамках реализации части 2 статьи 5 Федерального закона  от 24.06.1999 
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№ 120-ФЗ «Об основах системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних» органами системы профилактики в целях предотвращения 

отрицательного влияния, вовлечения несовершеннолетних в употребление 

наркотических средств и психотропных веществ особое внимание уделяется семьям 

с неблагоприятной обстановкой, где родители ведут асоциальный образ жизни, в том 

числе употребляют наркотики. Изучается образ жизни родителей, род занятий, круг 

их интересов, влияние, оказываемое ими на несовершеннолетних детей, судимости 

их и близких родственников, которые могут оказать воздействие 

на несовершеннолетнего. Родителям разъясняется ответственность, 

предусмотренная за нарушение прав и законных интересов ребенка. 

Информация о выявлении семей, где родители употребляют наркотические 

вещества, направляется в муниципальные комиссии по делам несовершеннолетних 

и защите их прав. В целях обеспечения с семьями скоординированной, комплексной 

индивидуальной профилактической работы инициируется вопрос о признании 

семьи, находящейся в социально-опасном положении.  
На территории Луганской Народной Республики расположены 1 отдел и 30 

филиалов Федерального казенного учреждения уголовно-исполнительной инспекции 
управления федеральной службы исполнения наказаний России по Луганской 
Народной Республике (далее — ФКУ УИИ), которые согласно п. 1 ст. 4 
Федерального закона № 120-ФЗ являются органами по профилактике  
безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних. 

Указанными подразделениями ФКУ УИИ организовано взаимодействие 
с органами местного самоуправления в сфере профилактики правонарушений, 
совершаемых лицами, состоящими на учете. Руководителями филиалов ФКУ УИИ 
инициирован вопрос о включении сотрудников в муниципальные комиссии 
по  делам  несовершеннолетних  и  защите  их  прав. На сегодняшний день, 
в персональный состав действующих муниципальных комиссий, включены 
сотрудники Антрацитовского, Беловодского и Марковского филиалов. 
 В персональный состав Луганской городской комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав с 30.08.2024 входит заместитель начальника 
учреждения начальник отдела исполнения наказаний и применения иных мер 
уголовно-правового характера ФКУ УИИ капитан внутренней службы Коваленко 
Анастасия Алексеевна, согласно Постановлению Главы городского округа 
муниципального образования городской округ город Луганск Луганской Народной 
Республики от 30.08.2024 № 23 «О создании Луганской городской комиссии по делам 
несовершеннолетних и защите их прав». 

За 2024 год по учетам филиалов ФКУ УИИ прошли 31 несовершеннолетний 

осужденный, к наказаниям и мерам пресечения без изоляции от общества, а также 

15 осужденных лиц, освобожденных от отбывания наказания с отсрочкой. 

При проведении профилактической работы с несовершеннолетними 

осужденными сотрудниками филиалов ФКУ УИИ проводятся следующие 

мероприятия: 

 - в целях вовлечения родителей (законных представителей) в процесс 

исправления несовершеннолетнего, а также укрепления семейных связей, все виды 

профилактической и воспитательной работы проводятся в присутствии родителей 
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(законных представителей);  

 - с целью обеспечения соблюдения прав и законных интересов 

несовершеннолетних, проводится разъяснительной работа об ответственности 

за неисполнение родителями (законными представителями) обязанностей 

по содержанию и воспитанию несовершеннолетних и злостного неисполнения 

родительских обязанностей, с родителями (законными представителями) 

несовершеннолетних осужденных, к наказаниям и мерам уголовно-правового 

характера без изоляции от общества; 
 - в целях выявления фактов уклонения от воспитания ребенка и ухода за ним, 
проводится посещение осужденных с отсрочкой отбывания наказания по месту 
жительства, с целью проверки материально-бытовых условий проживания, не реже 
1 раза в месяц;  
 - с целью обеспечения прав и интересов ребенка, организовано 
информирование органов опеки и попечительства, социальной защиты населения 
о фактах уклонения осужденного с отсрочкой отбывания наказания от воспитания 
ребенка и ухода за ним, в случае выявления данных фактов;  
 - в целях восстановления социальных связей, оказание содействия в получении 
психологической помощи, обеспечена реализация положений Приказа Министерства 
юстиции Российской Федерации от 29.112023 № 350 «О ресоциализации, социальной 
адаптации и социальной реабилитации лиц, в отношении которых применяется 
пробация в соответствии с Федеральным законом от 06.02.2023 № 10-ФЗ 
«О пробации в Российской Федерации», в части порядка исполнения обязанностей 
и осуществления прав уголовно-исполнительных инспекций в сфере пробации, при 
обращении осужденных к наказаниям, без изоляции от общества; 

- в целях оценки психоэмоционального состояния, изучения личностных 

характеристик и межличностных отношений в семье, по заявлению от руководителя 

филиала ФКУ УИИ, сотрудниками отделения психологического обеспечения ФКУ 

УИИ проводится психодиагностика несовершеннолетних осужденных к наказаниям, 

не связанным с изоляцией от общества, а также анкетирование родителей (законных 

представителей);  

- с целью изменения психологических установок в положительном 

направлении, сотрудниками отделения психологического обеспечения ФКУ УИИ 

разрабатываются индивидуальные планы психологического сопровождения, 

по итогам психодиагностики, в отношении осужденных, которым отбывание 

наказания отсрочено. 

Кроме того, в соответствии с решением Правительственной комиссии 

по вопросам реализации Федерального закона «О бесплатной юридической помощи 

в Российской Федерации» (протокол от 25.09.2013 № 2), с целью информационного 

просвещения детей, учащихся в образовательных организациях, подведомственных 

Министерству образования и науки Луганской Народной Республике, в период 

с 18.11.2024 по 22.11.2024, в рамках Всероссийского дня правовой помощи детям, 

филиалами ФКУ УИИ проведено 103 мероприятия, из которых 62 мероприятия 

по правовому просвещению и 41 мероприятие, направленное на антикоррупционное 

просвещение детей. Указанными событиями было охвачено 66 образовательных 

организаций, из которых 49 учебных заведений общего образования, 2 — 
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организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей и 15 

учреждений среднего специального образования (техникумы, колледжи). На 

мероприятиях присутствовало 2231 детей, из них 1865 обучающихся учебных 

заведений общего образования, 48 детей, оставшихся без попечения родителей и 318 

детей, обучающихся в учреждениях среднего специального образования. 

Также, во исполнение Постановления Луганской городской комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав от 03.10.2024 № 2/3 филиалами ФКУ УИИ 

по г. Луганску проведено 7 мероприятий по профилактике и противодействию 

экстремизму в образовательных организациях, подведомственных Министерству 

образования и науки Луганской Народной Республике на территории города Луганска. 

 С целью профилактики негативных явлений среди несовершеннолетних 

в общеобразовательных организациях проводились: 

 - беседы «Самовольные уходы: мотивы, причины, поводы»; 

 - дискуссия «Ответственность за самовольный уход»; 

  - декада морально-правового воспитания «Права и обязанности»; 

 - беседа «Что такое хорошо, а что такое плохо»; 

 - «Горькие плоды «сладкой» жизни» или о тяжких социальных последствиях 

употребления наркотиков; 

 - час общения «Мой дом»; 

 - беседа «Побег в никуда»; 

 - воспитательный час «Насилие и закон»; 

 - конкурс плакатов и рисунков: «Дети против жестокости»; 

 - «Об ответственности за курение в общественных местах»; 

 - воспитательный час «Уголовная ответственность несовершеннолетних»;  

 - конкурс вопросов и ответов «Чтобы достойно жить»; 

 - деловая игра «О вредных привычках и правонарушениях»; 

 - круглый стол «Полиция на страже спокойствия»; 

 - викторина «Мир моих прав»; 

 - индивидуальные беседы «Правила поведения в школе, коллективе», 

  - мини – тренинг «Жизнь по собственному выбору: должен или выбираю»; 

 - диспут «Здоровый образ жизни»; 

 - конкурс рисунков «НЕТ наркотикам!»; 

 - беседы на родительських собраниях по профилактике подростковой токсико-

мани, признакам употребления наркотических и психотропних веществ, о безопасном 

поведении в быту; 

- беседа сотрудника МВД ЛНР об ответственности за вовлечение несовершеннолет-

них к наркомании. 

 

 

 

 

Глава 7. Мероприятия субъектов профилактики, направленные на различные 

формы профилактики среди несовершеннолетних 

 
По состоянию на 31.12.2024 на учете в ПДН территориальных ОМВД, состоит 
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358 несовершеннолетних и 94 родителя (законных представителя) 

несовершеннолетних, с которыми проводится профилактическая работа, направленная 

на привлечение несовершеннолетних к ведению здорового образа жизни, а также 

соблюдению законов. 

Сотрудники ПДН территориальных ОМВД в преддверии каникул посетили 

школьников в учебных заведениях, расположенных на территории обслуживания, 

где рассказали ребятам о правилах безопасности на проезжей части и в быту.  

27.02.2024 по инициативе сотрудников МВД по 

Луганской Народной Республике состоялось 

мероприятие с директорами школ на тему 

«Профилактика безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних через взаимодействие школы, 

семьи и общественных институтов». При проведении 

данного мероприятия сотрудники МВД 

акцентировали внимание педагогов на 

следующие моменты: 

- при выявлении категории детей, находящихся в социально опасном 

положении необходимо незамедлительно информировать соответствующие органы, 

входящие в систему профилактики безнадзорности и профилактики 

правонарушений; 

- при выявлении возможных угроз вовлечения школьников в распространение 

наркотических средств, сообщать в органы внутренних дел.  

Также разъяснена ответственность за ложный терроризм и распространение 

информации экстремистского характера, презентованы памятки с необходимой 

информацией и контактными телефонами структурных подразделений МВД 

республики. 

Во взаимодействии с ОО «Молодая Гвардия - Юнармия» и РДДМ «Движение 

первых» в школах республики продолжается 

работа с ребятами, направленная на формирование 

патриотических взглядов, как формировать 

и воспитывать в себе стремление к победе в спорте, 

учебе, вести здоровый образ жизни, готовить себя 

к служению на благо и созидание Отечества. По 

состоянию на 31.12.2024 на освобожденных 

территориях республики уже создано три новых 

отряда (Беловодский, Станично-Луганский и Меловской), участниками которых 

стали и несовершеннолетние, попавшие в поле зрения полиции. 

Сотрудниками ПДН территориальных ОМВД во взаимодействии 

с региональным комитетом всероссийской военно-патриотической игры «Зарница 

2.0» среди несовершеннолетних, состоящих на профилактическом учете в ПДН, 

проведена разъяснительная работа правилах проведения игры и возможности 

принятия в ней участия. Несовершеннолетним и их родителям разъяснено как 

регистрироваться на площадке «Зарница 2.0».  
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Сотрудники полиции в рамках межведомственной комплексной оперативно-

профилактической операции «Чистое поколение – 2024», направленной 

на предупреждение распространения наркомании среди несовершеннолетних 

и повышения уровня осведомленности населения относительно последствий 

потребления запрещенных веществ, провели тематические беседы 

со старшеклассниками и студентами. 

В апреле 2024 года сотрудниками ПДН проведено оперативно-

профилактическое мероприятие «Твой выбор». Целью мероприятия является 

предупреждение вовлечения юного поколения в деструктивную деятельность. 

Проведена работа в части профилактики вовлечения детей в террористическую 

деятельность путем мониторинга сети Интернет, и раздачи информационных 

материалов в местах отдыха и развлечения подростков, так же посетили по месту 

проживания подростков, состоящих на профилактическом учете. 

В преддверии летних каникул в учебных заведениях республики проведена 

профилактическая работа с несовершеннолетними и их родителями (законными 

представителями), направленная на соблюдение безопасности несовершеннолетних в 

быту и на проезжей части.  

25.05.2024 по инициативе МВД по Луганской Народной Республике 

установлено дополнительное ограничение в 

виде полного запрета на продажу алкогольной 

продукции.  

 

В 

международный день защиты детей сотрудники 

управления государственной инспекции 

безопасности дорожного движения МВД по 

Луганской Народной Республике совместно с 

управлением организации деятельности участковых уполномоченных полиции и 

подразделений по делам несовершеннолетних МВД по Луганской Народной 

Республике и Уполномоченным по правам ребенка в Луганской Народной 

Республике в детском парке имени Щорса подготовили и провели для детей 

профилактическую акцию под лозунгом «Безопасность на дорогах». Всем 

участникам были вручены развивающие игры и сладкие подарки. 
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С 1 по 10 июня 2024 года в целях предупреждения и пресечения преступных 

посягательств в отношении детей, в том числе со 

стороны родителей и законных представителей, иных 

членов их семей, а также принятия мер по защите прав 

и законных ПДН проведено оперативно-

профилактическое мероприятие под условным 

наименованием 

«Защита».  

27 июля 2024 - День памяти детей – жертв 

войны в Донбассе. В этот день мы чтим память 

погибших детей – наших Ангелов Донбасса. 

В эту трагическую дату сотрудники МВД по 

Луганской Народной Республике совместно с 

Уполномоченным по правам ребенка в 

Луганской Народной Республике и 

воспитанниками ГУ ЛНР «Луганское детское 

учреждение санаторного типа «Незабудка» почтили память детей, погибших в 

результате украинской агрессии, 

и возложили цветы к памятнику погибшим детям в парке имени Щорса. 

Общероссийское общественно-

государственное движение детей и молодежи  

«Движение первых» совместно 

с сотрудниками МВД по Луганской Народной 

Республике в ГБУ ЛНР «Дом молодежи» для 

несовершеннолетних, состоящих на 

профилактическом учете в ПДН, провели 

лекции-беседы с целью вступления в ряды 

«Движение первых», для  формирования у 

несовершеннолетних мировоззрения на 

основе традиционных российских духовных и нравственных ценностей, высоких 

нравственных качеств, любви и уважения к Отечеству, трудолюбия и правовой 

культуры. 

В период подготовки к 2024-2025 учебному году сотрудниками полиции 

проведена профилактическая акция «Помоги пойти учиться». Данная акция 

направлена на контроль за подготовкой 

несовершеннолетних, состоящих 

на профилактическом учете в ПДН, к учебному 

году и выявление родителей (законных 

представителей), не планирующих обучение детей 

без оснований или с нарушением действующего 

законодательства.  
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В сентябре 2024 года сотрудники МВД по Луганской Народной Республике 

провели круглый стол с советниками директоров луганских школ, в ходе проведения 

которых, правоохранители рассказали представителям образовательных организаций 

о наиболее распространённых среди детей противоправных деяниях и ответили на 

волнующие педагогов вопросы. 

 В преддверии осенних каникул в 

учебных заведениях республики 

проведены лекции-беседы, направленные на 

соблюдение правил дорожного движения и 

недопущение нарушений в быту 

несовершеннолетними гражданами 

республики.  

При взаимодействии с Министерством 

молодёжной политики Луганской Народной 

Республики проведена лекция по 

кибербезопасности на базе Дома молодёжи 

для студентов 1-го курса вузов города 

Луганска. Сотрудниками полиции было отмечено, что современные преступники всё 

чаще используют интернет для планирования и совершения злодеяний, добавив, что 

актуальным вопросом на сегодня является ужесточение мер по борьбе с 

преступностью с использованием кибертехнологий. Особый акцент был сделан на 

технологию мошенников-дропперов и способах вовлечения студентов в преступную 

деятельность в сфере ИТ-мошенничества. 

Сорудники ПДН продолжают проводить 

профилактические лекции в рамках акции «Нет 

ненависти и вражде», с целью информирования 

школьников об ответственности, которую может 

понести любой гражданин за распространение 

информации, способной разжигать ненависть или 

вражду. Сотрудники полиции призвали ребят быть 

бдительными и контролировать свои 

высказывания и действия на просторах Интернета. 

В ноябре 2024 года в рамках Всероссийского дня 

правовой помощи детям, сотрудниками МВД по 

Луганской Народной Республике проведены 

просветительные мероприятия по  правовому 

информированию и правовому консультированию 

детей и их родителей в учебных учреждениях. 

Провидимые лекции-беседы направлены на 

формирование у несовершеннолетних 

правосознания и правовой культуры, 

ответственности за поступки, формирования 

ценностных ориентаций и пресечения правонарушений и преступлений.  
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По доброй традиции в канун новогодних и 

рождественских праздников по традиции 

сотрудники полиции посещают воспитанников и 

детей образовательных, реабилитационных и 

других учреждений, а в рамках стартовавшей 

республиканской акции «Елка желаний», 

правоохранители посетили детвору и 

воплотили их детские мечты в реальность.   

В преддверии Нового года инспекторы ПДН посетили 

семьи, к которым правоохранительное ведомство по 

тем или иным причинам проявляет повышенное 

внимание и заботу. В их числе – многодетные семьи и 

те, где родители находятся на контроле 

правоохранительных органов.  
 

 В рамках деятельности регионального 

отделения Общероссийского общественно-государственного движения детей и 

молодежи «Движение первых» Луганской Народной Республики (далее - РДДМ), 

согласно Распоряжению Правительства Российской Федерации от 24 июня 2023 года 

№ 1667-р, реализуется утвержденный комплекс мер по профилактике негативных 

социальных явлений среди детей. 

 Данные меры направлены на создание безопасной и здоровой социальной 

среды для детей и молодежи, а также на формирование у них навыков критического 

мышления и социальной ответственности. В рамках реализации комплекса 

проводятся различные мероприятия, направленные на вовлечение детей и молодежи 

в активную общественную жизнь, развитие их творческих и лидерских качеств, 

а также на профилактику таких явлений, как наркомания, алкоголизм, насилие 

и другие формы деструктивного поведения. 

 Сотрудниками РДДМ проводится индивидуальная работа 

с 30 несовершеннолетними ЛНР, находящимися в социально опасном положении, 

по вовлечению к участию в мероприятиях, направленных на развитие 

патриотического воспитания и  профилактики противоправного поведения.  

 Стоит отметить, что дети, находящиеся на различных видах 

профилактического учета, также вовлечены в реализацию Концепции организации 

воспитательной работы в общеобразовательных организациях Луганской Народной 

Республики на основе регионального компонента «Луганский характер», 

разработанную региональным отделением Движения Первых Луганской Народной 

Республики совместно с Министерством образования и науки ЛНР и Луганским 

государственным педагогическим университетом. 

 Дети получают уникальную возможность исследовать и изучить 12 

направлений Движения посредством включения в программу воспитательной 

работы в школах регионального компонента: через призму личности известного 

соотечественника, который символизирует это направление, через пример его 

достойного жизненного пути осознать, какие черты личности характера помогают 



33 

 

достигать поставленных целей и приносить пользу людям, обществу, государству. 

 Некоторыми из мероприятий были: 

 спортивный семейный фестиваль «Семейная команда». 

 

    
 

 Целью фестиваля является укрепление здоровья подрастающего поколения, 

вовлечение детей и молодежи Российской Федерации, а также членов их семей, 

вовлечение семей с детьми в систематические занятия физической культурой 

и спортом, совершенствование их спортивного досуга, повышение общественного 

значения традиционных семейных ценностей. 

 Также были организованы походы, приуроченные к государственным 

праздникам и праздничным датам.  

 

   
 

 Основной целью проекта являлось популяризация походного туризма 

в Луганской Народной Республике как инструмента патриотического воспитания 

детей и молодежи и формирование у детей и молодежи активной жизненной 

позиции средствами туризма. 

 Проведен всероссийский марафон «Миллион добрых дел», основной задачей 

которого являлось создание условий для обогащения знаний и навыков 

несовершеннолетних в области добровольческой (волонтёрской) деятельности, 

вовлечение  детей и молодежи в реализацию волонтёрской деятельности. 
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 В течение года, обучающиеся непрерывно выбирали интересующие 

их мероприятия  и акции, совершали добрые дела территории всей Республики. 

Ребята помогали в приютах для животных, проводили субботники, делали окопные 

свечи для военных. Проект охватил более 600 участников. 

 Активное вовлечение детей, состоящих на различных видах 

профилактического учета, в Концепцию организации воспитательной работы 

подразумевает наличие наставнической поддержки, что позволяет им получать 

помощь в преодолении различных трудностей, а также развивать навыки общения 

и взаимодействия с окружающими. В конечном итоге, участие таких детей 

в реализации программы «Луганский характер» не только способствует 

их личностному развитию, но и помогает создать более инклюзивную и сплоченную 

образовательную среду, где каждый ученик, независимо от его прошлого, может 

чувствовать себя частью команды и стремиться к общему успеху.  
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Приложение 1 

Сведения 

о деятельности комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав по 

профилактике безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних  

за 2024 год 

 
КДН-1, раздел 1 2024 

Количество территориальных (муниципальных) комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, осуществляющих деятельность 

в муниципальных образованиях субъекта Российской Федерации 

26 

Численность специалистов, обеспечивающих деятельность комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав 
32 

Численность специалистов, обеспечивающих деятельность комиссий 

по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской 

Федерации 

1 

Численность специалистов, обеспечивающих деятельность 

территориальных (муниципальных) комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

31 

Количество общественных комиссий по делам несовершеннолетних и 

защите их прав 
0 

Количество заседаний, проведенных комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 
137 

комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта 

Российской Федерации 
1 

в том числе, выездных, расширенных 0 

территориальными (муниципальными) комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 
136 

в том числе, выездных, расширенных 1 

Количество методических рекомендаций, информационно-

аналитических материалов, направленных комиссией по делам 

несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской 

Федерации 

0 

Количество рассмотренных обращений граждан 80 

комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта 

Российской Федерации (поступивших, в том числе в адрес 

специалистов, обеспечивающих деятельность комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав, либо ее председателя, 

заместителя председателя или членов) 

2 

территориальными (муниципальными) комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав (поступивших, в том числе в 

адрес специалистов, обеспечивающих деятельность комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, либо ее председателя, 

заместителя председателя или членов) 

78 

Количество посещений членами комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав субъекта Российской 

Федерации организаций в рамках проверки поступивших сообщений 

о нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних 

0 

Количество посещений членами территориальных (муниципальных) 

комиссий по делам несовершеннолетних и защите их прав 

организаций в рамках проверки поступивших сообщений о 

0 
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нарушении прав и законных интересов несовершеннолетних 

Количество заявлений о допуске лиц к педагогической и (или) иным 

видам деятельности с участием несовершеннолетних, рассмотренных 

комиссией по делам несовершеннолетних и защите их прав субъекта 

Российской Федерации 

0 

с вынесением решения о допуске заявителя к деятельности с 

участием несовершеннолетних 
0 

с вынесением решения о недопуске заявителя к деятельности с 

участием несовершеннолетних 
0 

Количество рассмотренных судом жалоб (протестов) на 

постановления комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав субъекта Российской Федерации, содержащие решения о 

недопуске заявителя к деятельности с участием несовершеннолетних 

0 

из них, удовлетворено судом 0 
 

КДН-1, раздел 2 2024 

Численность несовершеннолетних, в отношении которых органами и 

учреждениями системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних проводилась индивидуальная 

профилактическая работа 

7233 

Из строки 01: численность несовершеннолетних, совершивших 

преступления, административные правонарушения и иные 

антиобщественные действия в период проведения с ними различными 

органами и учреждениями системы профилактики безнадзорности и 

правонарушений несовершеннолетних индивидуальной 

профилактической работы 

83 

численность несовершеннолетних, в отношении которых прекращена 

индивидуальная профилактическая работа 
216 

 из них в связи с улучшением ситуации 125 

 численность несовершеннолетних, находящихся в социально 

опасном положении 445 

 из них численность несовершеннолетних, в отношении 

которых в отчетный период прекращена 

индивидуальная профилактическая работа 
49 

  из них: по причине улучшения ситуации 22 

 численность несовершеннолетних, обучающихся по 

образовательным программам начального общего, основного 

общего и среднего общего образования 

6757 

 численность несовершеннолетних, обучающихся по 

образовательным программам среднего профессионального 

образования 

336 

 численность несовершеннолетних, обучающихся по 

образовательным программам высшего образования 
6 

 численность несовершеннолетних, охваченных 

организованными формами досуга, отдыха, а также иными 

формами занятости в течение отчетного периода (человек) 

4609 
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 Из них: 

 посещающих организации (учреждения) культуры (человек) 
74 

посещающих организации (учреждения) спорта, туризма  (человек) 453 

временно трудоустроенных в свободное от учебы время (человек) 0 

охваченных дополнительным образованием (человек) 3182 

направленных в организации отдыха и оздоровления (человек) 1370 

охваченных иными формами занятости, включая волонтерство 

(добровольчество) (человек) 
125 

Количество исковых заявлений, направленных в интересах 

несовершеннолетних по постановлениям территориальных 

(муниципальных) комиссий по делам несовершеннолетних и защите 

их прав в суд 

1 

 в том 

числе 

о лишении родительских прав 1 

об ограничении родительских прав 0 

иные 0 

Количество исковых заявлений, рассмотренных судом (из строки18) 0 

 из них: удовлетворено судом 0 

Количество постановлений, вынесенных территориальными 

(муниципальными) комиссиями по делам несовершеннолетних и 

защите их прав по вопросам, связанным с отчислением 

несовершеннолетних из организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность, и иным вопросам, связанным с их 

обучением 

0 

с решением о согласовании оставления общеобразовательной 

организации либо отчисления из организации, осуществляющей 

образовательную деятельность 
0 

Количество поручений (рекомендаций), предусмотренных в 

постановлениях комиссии по делам несовершеннолетних и защите их 

прав субъекта Российской Федерации, по вопросам защиты прав 

несовершеннолетних, направленных в органы и учреждения системы 

профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, иные органы и учреждения 

0 

 срок исполнения которых наступил в 

отчетный период 
0 

исполнено в полном объеме 0 

Количество поручений (рекомендаций), зафиксированных в 

постановлениях территориальных (муниципальных) комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав, по вопросам защиты 

прав несовершеннолетних, направленных в органы и учреждения 

системы профилактики безнадзорности и правонарушений 

несовершеннолетних, иные органы и учреждения 

356 

 срок исполнения которых наступил в 

отчетный период 
153 

исполнено в полном объеме 139 
 

КДН-1, раздел 3 2024 
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Количество протоколов и постановлений об административных 

правонарушениях несовершеннолетних, поступивших на 

рассмотрение в территориальные (муниципальные) комиссии по 

делам несовершеннолетних и защите их прав 

255 

Количество протоколов и постановлений об административных 

правонарушениях несовершеннолетних, рассмотренных 

территориальными (муниципальными) комиссиями по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

235 

в том 

числе 

с вынесением постановления о назначении 

административного наказания 164 

 с вынесением постановления о прекращении 

производства по делу 
56 

 с вынесением определения о передаче дела судье, в орган, 

должностному лицу, уполномоченным назначать 

административные наказания иного вида или размера, 

либо применять иные меры воздействия в соответствии с 

законодательством Российской Федерации 

0 

 с вынесением определения о передаче дела на 

рассмотрение по подведомственности либо о 

возвращении протокола и других материалов 
15 

 с вынесением иных видов определений 0 

Количество протоколов и постановлений в отношении родителей 

(законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых 

лиц, поступивших на рассмотрение в территориальные 

(муниципальные) комиссии по делам несовершеннолетних и защите 

их прав 

694 

Количество протоколов и постановлений в отношении родителей 

(законных представителей) несовершеннолетних и иных взрослых 

лиц, рассмотренных территориальными (муниципальными) 

комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав 

612 

в том 

числе: 

с вынесением постановления о назначении 

административного наказания 456 

 с вынесением постановления о прекращении 

производства по делу 145 

 с вынесением определения о передаче дела судье, в орган, 

должностному лицу, уполномоченным назначать 

административные наказания иного вида или размера, 

либо применять иные меры воздействия в соответствии с 

законодательством Российской Федерации 

0 

 с вынесением определения о передаче дела на 

рассмотрение по подведомственности, если выяснено, 

что рассмотрение дела не относится к компетенции 

рассмотревшего его органа 

11 

 с вынесением иных видов определений 0 

Количество рассмотренных судом жалоб (протестов) на 

постановления территориальных (муниципальных) комиссий по 

делам несовершеннолетних и защите их прав по делам об 

административных правонарушениях 

4 

 удовлетворено судом 4 
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Количество постановлений о назначении административного 

наказания в виде штрафа, вынесенных территориальными 

(муниципальными) комиссиями по делам несовершеннолетних и 

защите их прав 

324 

в том 

числе 

в отношении несовершеннолетних 
88 

 из 

них: 

направлено для исполнения судебным приставам-

исполнителям 
0 

 в отношении родителей (законных представителей) 

несовершеннолетних и иных взрослых лиц 
236 

 из 

них: 

направлено для исполнения судебным приставам-

исполнителям 
4 

Количество материалов прекращенных уголовных дел или материалов 

об отказе в возбуждении уголовного дела, либо заверенных в 

установленном порядке копий таких материалов, поступивших в 

территориальные (муниципальные) комиссии по делам 

несовершеннолетних и защите их прав 

2 

Численность несовершеннолетних, в отношении которых 

рассмотрены поступившие материалы прекращенных уголовных дел 

или материалы об отказе в возбуждении уголовного дела, либо 

заверенные в установленном порядке копии таких материалов 

2 

из них численность несовершеннолетних, в отношении которых 

приняты постановления о применении мер воздействия 0 

 численность несовершеннолетних, в отношении которых 

приняты постановления территориальных 

(муниципальных) комиссий по делам 

несовершеннолетних и защите их прав о ходатайстве 

перед судом о помещении несовершеннолетнего в 

специальное учебно-воспитательное учреждение 

закрытого типа 

0 

 


