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	УТВЕРЖДЕН

постановлением Совета Министров

Луганской Народной Республики

от «27» марта 2018 года № 156/18



ПОРЯДОК
списания безнадежной задолженности налогоплательщиков

I. Общие положения 

1.1. Порядок списания безнадежной задолженности налогоплательщиков (далее – Порядок) определяет механизм списания безнадежной задолженности налогоплательщика и разработан в соответствии с требованиями статьи 53 Закона  Луганской Народной Республики от 28.12.2015 «О налоговой системе» (далее – Закон).

1.2. Действие Порядка распространяется на всех плательщиков, определенных Законом как плательщики налогов, сборов и других обязательных платежей (далее – налогоплательщики).
II. Определение понятия безнадежной задолженности 

2.1. Под понятием безнадежная задолженность следует понимать: 

1) задолженность налогоплательщика, относительно которой прошел срок давности, а именно 1095 дней; 

2) задолженность налогоплательщика, возникшая вследствие форс-мажорных обстоятельств, подтвержденных соответствующими документами, установленными действующими нормативными правовыми актами Луганской Народной Республики;

3) задолженность налогоплательщика, признанного в установленном порядке банкротом, требования относительно которого не были удовлетворены в связи с недостаточностью имущества банкрота;

4) задолженность физического лица, признанная в судебном порядке безнадежной к взысканию.
ІІІ. Сроки давности


3.1. Исчисление срока давности (1095 календарных дней) начинается от даты отображения в карточках лицевых счетов налогоплательщика сумм задолженности, а именно – от фактической даты возникновения такой задолженности.

3.2. При заключении между налогоплательщиком и органом налогов и сборов Луганской Народной Республики договоров об отсрочке и/или рассрочке уплаты задолженности течение срока давности (1095 календарных дней) прерывается со дня их заключения.
3.3. В случае расторжения договора об отсрочке (рассрочке) уплаты задолженности между налогоплательщиком и территориальным органом Государственного комитета налогов и сборов Луганской Народной Республики (далее – территориальный орган ГКНС ЛНР), течение исковой давности не возобновляется, а начинается заново. Время, истекшее до прерывания исковой давности, в новый срок не засчитывается.
IV. Определение сумм безнадежной задолженности, которая подлежит списанию 


4.1. Определение сумм безнадежной задолженности, которая подлежит списанию территориальными органами ГКНС ЛНР, осуществляется на основании: 

данных автоматизированной информационной системы Государственного комитета налогов и сборов Луганской Народной Республики на день возникновения безнадежной задолженности; 

документа, подтверждающего факт возникновения (существования) форс-мажорных обстоятельств;

решения суда (при наличии в территориальном органе ГКНС ЛНР), вступившего в законную силу, о признании в установленном порядке налогоплательщика банкротом;

решения суда (при наличии в территориальном органе ГКНС ЛНР), вступившего в законную силу, о признании задолженности физического лица безнадежной ко взысканию.


 V. Принятие решения о списании безнадежной задолженности 

5.1.Право на списание безнадежной задолженности возникает в случаях:

определенных подпунктом 1 пункта 2.1. настоящего Порядка – по истечении срока давности (1095 календарных дней); 

определенных подпунктом 2 пункта 2.1. настоящего Порядка – от даты получения документов, подтверждающих форс-мажорные обстоятельства;

определенных в подпунктах 3, 4 пункта 2.1. настоящего Порядка – от даты вступления в силу соответствующего решения суда. 

5.2. Налогоплательщик обращается в территориальный орган ГКНС ЛНР по месту учета безнадежной задолженности и/или по месту регистрации такого налогоплательщика с письменным заявлением, в котором указываются суммы налогов, сборов и других обязательных платежей, которые подлежат списанию как безнадежная задолженность и основания для такого списания (заявление оформляется в произвольной форме). 
Для принятия решения о списании безнадежной задолженности к заявлению налогоплательщика прилагаются документы, указанные в пункте 4.1. настоящего Порядка. 
5.3. По результатам рассмотрения документов, предоставленных непосредственно налогоплательщиком, руководитель (заместитель руководителя) территориального органа ГКНС ЛНР при наличии оснований, предусмотренных настоящим Порядком, принимает решение о списании безнадежной задолженности по форме согласно приложению № 1. 


5.4 Регистрация принятых решений о списании безнадежной задолженности ведется структурным подразделением территориального органа ГКНС ЛНР по месту регистрации налогоплательщика или по месту учета такого денежного обязательства и/или задолженности, на которое возложены функции погашения налоговой задолженности, в журнале регистрации решений о списании безнадежной задолженности (далее – журнал), по установленной настоящим Порядком форме (приложение № 2).

Решение о списании безнадежной задолженности составляется в двух экземплярах: первый – для налогоплательщика, второй – для территориального органа ГКНС ЛНР. 

5.5. В случае если налогоплательщик не обращается в территориальный орган ГКНС ЛНР по месту учета безнадежной задолженности и/или по месту регистрации такого налогоплательщика с письменным заявлением о списании задолженности, срок давности которой составил 1095 календарных дней, то такая задолженность подлежит списанию без заявления налогоплательщика.

В таком случае руководитель (заместитель руководителя) территориального органа ГКНС ЛНР принимает решение о списании безнадежной задолженности на основании служебной записки структурного подразделения с функциями погашения налоговой задолженности, для подтверждения которого необходимы следующие документы:
справка от подразделений, отвечающих за прием налоговой отчетности (при условии, что плательщик более одного календарного года не предоставляет налоговую отчетность);

служебная записка о наличии задолженности со сроком давности более 1095 календарных дней (включая суммы пени и штрафных (финансовых) санкций) от структурного подразделения, на которое возложены функции ведения лицевых счетов налогоплательщиков;
акт, предоставленный финансовой полицией Государственного комитета налогов и сборов Луганской Народной Республики (далее – финансовая полиция ГКНС ЛНР), об отсутствии налогоплательщика по месту регистрации (прописки). В случае присутствия налогоплательщика – должника по месту регистрации (прописки), должник предупреждается о наличии безнадежной задолженности и необходимости его явки в территориальный орган ГКНС ЛНР, о чем составляется акт в произвольной форме, который подписывается сотрудниками финансовой полиции ГКНС ЛНР и должником. Акт составляется в двух экземплярах, один из которых остается у сотрудников финансовой полиции ГКНС ЛНР, второй – вручается должнику;
документы, подтверждающие отсутствие у налогоплательщика активов, которые могут быть использованы в качестве источника погашения задолженности.

В таком случае решение о списании безнадежной задолженности составляется в одном экземпляре  – для территориального органа ГКНС ЛНР. 


5.6. Списание безнадежной задолженности осуществляется на основании принятого решения налоговыми управляющими ежеквартально на протяжении месяца, следующего за кварталом, в течение которого такая задолженность приобрела статус безнадежной, если иное не предусмотрено настоящим Порядком.
Исключением является только списание безнадежной задолженности по вступившему в законную силу решению суда, которое осуществляется в сроки, указанные в таком решении. 

Если сроки списания в решении суда не установлены, списание безнадежной задолженности осуществляется после получения территориальным органом ГКНС ЛНР судебного решения, вступившего в законную силу.

5.7. Решение о списании безнадежной задолженности вносится в автоматизированную информационную систему не позднее следующего рабочего дня после подписания такого решения. 
5.8. При списании безнадежной задолженности пеня и штрафные (финансовые) санкции за нарушение порядка исполнения обязанностей по уплате налогов, сборов и других обязательных платежей подлежат сторнированию.
VI. Принятие решения о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, не прошедших государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, и налогоплательщиков, в отношении которых отменена государственная регистрация
6.1. Решение о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, не прошедших государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, при условии, что указанными субъектами хозяйственная деятельность не ведется, принимается Советом Министров Луганской Народной Республики в соответствии с требованиями подпункта 53.4.1 пункта 53.4. статьи 53 Закона.

6.1.1. В случае наличия налоговой задолженности налогоплательщиков, не прошедших государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, территориальный орган ГКНС ЛНР, в котором состоит на налоговом учете такой налогоплательщик, направляет запрос в подразделение финансовой полиции ГКНС ЛНР о необходимости проведения проверки факта отсутствия ведения хозяйственной деятельности таким налогоплательщиком (далее - запрос). Запрос составляется территориальным органом ГКНС ЛНР в произвольной форме.
При получении запроса от территориального органа ГКНС ЛНР, в течение 10 рабочих дней подразделением финансовой полиции ГКНС ЛНР (не менее двух сотрудников) проводится проверка факта отсутствия ведения хозяйственной деятельности налогоплательщиком, не прошедшим государственную регистрацию в Луганской Народной Республике. В случае установления факта отсутствия ведения хозяйственной деятельности таким налогоплательщиком, сотрудниками финансовой полиции ГКНС ЛНР составляется акт отсутствия ведения хозяйственной деятельности налогоплательщиком, не прошедшего государственную регистрацию в Луганской Народной Республике (далее – акт отсутствия). 
Акт отсутствия составляется в свободной форме на фирменном бланке Государственного комитета налогов и сборов Луганской Народной Республики (далее – ГКНС ЛНР) в двух экземплярах и подписывается всеми сотрудниками финансовой полиции ГКНС ЛНР, которые принимали участие в проведении проверки. Акт отсутствия в день его составления регистрируется в журнале исходящей корреспонденции подразделения финансовой полиции ГКНС ЛНР. 
Не позднее следующего рабочего дня с момента составления акта отсутствия один экземпляр акта отсутствия предоставляется в территориальный орган ГКНС ЛНР, которым был направлен запрос.
В случае если при проведении проверки установлен факт ведения хозяйственной деятельности налогоплательщиком, не прошедшим государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, сотрудниками финансовой полиции ГКНС ЛНР проводятся мероприятия, предусмотренные уголовно-процессуальным законодательством Луганской Народной Республики либо законодательством об административных правонарушениях Луганской Народной Республики. О факте ведения таким налогоплательщиком деятельности территориальный орган ГКНС ЛНР извещается подразделением финансовой полиции ГКНС ЛНР в порядке предоставления акта отсутствия.

6.1.2. Территориальный орган ГКНС ЛНР, в котором состоит на налоговом учете налогоплательщик, не прошедший государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, в течение трех рабочих дней с момента получения от подразделения финансовой полиции ГКНС ЛНР акта отсутствия направляет в ГКНС ЛНР следующие документы и информацию:

акт отсутствия ведения хозяйственной деятельности налогоплательщиком, не прошедшего государственную регистрацию в Луганской Народной Республике;

информационную справку о предоставлении либо непредоставлении налогоплательщиком, не прошедшим государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, налоговых деклараций (за календарный год, предшествующий дате составления справки);

информационную справку о размере задолженности налогоплательщика, не прошедшего государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, в разрезе налогов, сборов и других обязательных платежей (включая суммы пени и штрафных (финансовых) санкций);
другие документы и информацию, которые подтверждают отсутствие ведения деятельности налогоплательщиком, не прошедшим государственную регистрацию в Луганской Народной Республике (при наличии).

Информационные справки составляются в произвольной форме.

6.1.3. При поступлении в ГКНС ЛНР документов и информации, предусмотренных подпунктом 6.1.2. пункта 6.1. настоящего Порядка, структурным подразделением ГКНС ЛНР с функциями погашения налоговой задолженности осуществляется подготовка документов, которые направляются  в Совет Министров Луганской Народной Республики для принятия решения о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, не прошедших государственную регистрацию в Луганской Народной Республике.
6.1.4. В течение пяти рабочих дней с момента вступления в силу решения Совета Министров Луганской Народной Республики о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, не прошедших государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, ГКНС ЛНР направляет копию такого решения для исполнения в территориальный орган ГКНС ЛНР, в котором состоит на налоговом учете такой налогоплательщик.
6.1.5. Территориальный орган ГКНС ЛНР, в котором состоит на налоговом учете налогоплательщик, не прошедший государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, в течение трех рабочих дней с момента получения копии решения Совета Министров Луганской Народной Республики о списании налоговой задолженности такому налогоплательщику осуществляет ее списание.
6.1.6. Решение о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, не прошедших государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, вносится в автоматизированную информационную систему не позднее третьего рабочего дня с момента получения такого решения. 

6.1.7. При списании налоговой задолженности налогоплательщиков, не прошедших государственную регистрацию в Луганской Народной Республике, пеня и штрафные (финансовые) санкции за нарушение порядка исполнения обязанностей по уплате налогов, сборов и других обязательных платежей подлежат сторнированию.
6.2. Решение о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, в отношении которых отменена государственная регистрация в соответствии с порядком, установленным Советом Министров Луганской Народной Республики, требованиями подпункта 53.4.2. пункта 53.4. статьи 53 Закона, принимается Советом Министров Луганской Народной Республики.
6.2.1. В соответствии со Специальным порядком государственной регистрации отдельных видов юридических лиц и отмены государственной регистрации на территории Луганской Народной Республики, утвержденным постановлением Совета Министров Луганской Народной Республики                          (в редакции постановлений от 09.12.2015 №02-04/375/15, от 13.07.2017 №441/17), решение об отмене государственной регистрации юридического лица, зарегистрированного на территории Луганской Народной Республики (далее – решение об отмене государственной регистрации) принимается Министерством юстиции Луганской Народной Республики. 
6.2.2. При получении территориальным органом ГКНС ЛНР решения Министерства юстиции Луганской Народной Республики об отмене государственной регистрации, территориальный орган ГКНС ЛНР вносит в единый банк данных налогоплательщиков запись об отмене государственной регистрации такого налогоплательщика.
6.2.3. Территориальный орган ГКНС ЛНР в случае наличия у налогоплательщика налоговой задолженности, по которому внесена запись в единый банк данных налогоплательщиков об отмене государственной регистрации, в течение трех рабочих дней с момента внесения такой записи направляет в ГКНС ЛНР следующие документы и информацию: 
информационную справку о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц об отмене государственной регистрации налогоплательщика, у которого имеется налоговая задолженность;

информационную справку о размере задолженности налогоплательщика, по которому внесена запись в Единый государственный реестр юридических лиц запись об отмене государственной регистрации;

другие документы и информацию, которые подтверждают отмену государственной регистрации налогоплательщика и внесение записи в Единый государственный реестр юридических лиц об отмене государственной регистрации налогоплательщика (при наличии).

Информационные справки составляются в произвольной форме.
6.2.4. При поступлении в ГКНС ЛНР документов и информации, предусмотренных подпунктом 6.2.3 пункта 6.2. настоящего Порядка, структурным подразделением ГКНС ЛНР с функциями погашения налоговой задолженности осуществляется подготовка документов, которые направляются в Совет Министров Луганской Народной Республики для принятия решения о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, в отношении которых принято решение об отмене государственной регистрации в Луганской Народной Республике.

6.2.5. В течение пяти рабочих дней с момента вступления в силу решения Совета Министров Луганской Народной Республики о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, в отношении которых принято решение об отмене государственной регистрации в Луганской Народной Республике, ГКНС ЛНР направляет копию такого решения для исполнения в территориальный орган ГКНС ЛНР, где состоит на налоговом учете такой налогоплательщик.

6.2.6. Территориальный орган ГКНС ЛНР, где состоит на налоговом учете налогоплательщик, в отношении которого принято решение об отмене государственной регистрации в Луганской Народной Республике, в течение трех рабочих дней с момента получения копии решения Совета Министров Луганской Народной Республики о списании налоговой задолженности налогоплательщиков осуществляет ее списание.
6.2.7. Решение о списании налоговой задолженности налогоплательщиков, в отношении которых принято решение об отмене государственной регистрации в Луганской Народной Республике, вносится в автоматизированную информационную систему не позднее третьего рабочего дня с момента получения такого решения. 

6.2.8. При списании налоговой задолженности налогоплательщиков, в отношении которых принято решение об отмене государственной регистрации в Луганской Народной Республике, пеня и штрафные (финансовые) санкции за нарушение порядка исполнения обязанностей по уплате налогов, сборов и других обязательных платежей подлежат сторнированию.
VII. Переходные положения

7.1. Списание безнадежной задолженности налогоплательщиков, определенной подпунктом 2 пункта 2.1. настоящего Порядка, не осуществляется до вступления в силу нормативного правового акта Луганской Народной Республики, регламентирующего порядок подтверждения (свидетельствования) обстоятельств непреодолимой силы (форс-мажор). 
7.2. Списание безнадежной задолженности налогоплательщиков, определенной подпунктами 3, 4 пункта 2.1. настоящего Порядка, не осуществляется до начала осуществления деятельности на территории Луганской Народной Республики соответствующих судов.
Исполняющий обязанности

Министра Совета Министров 

Луганской Народной Республики




                    Е.В. Реус 
Приложение № 1 
к Порядку списания безнадежной 

задолженности налогоплательщиков 
РЕШЕНИЕ
 о списании безнадежной задолженности 

	от «___»____________ 20__ года
_______________________________________________________________________________

(наименование органа налогов и сборов)
в лице______________________________________________________________________________
(должность и фамилия имя отчество руководителя)
_______________________________________________________________________________________,
в соответствии с требованиями ст. 53 Закона Луганской Народной Республики от 28.12.2015 № 79-II 
«О налоговой системе», 
 ______________________________________________________________________________________

(Наименование юридического лица, ОГРН ЕГРЮЛ, фамилия, имя, отчество, регистрационный номер

учетной карточки налогоплательщика или серия и номер паспорта для физического лица, которое из-за своих

________________________________________________________________________________________________________
религиозных убеждений отказывается от принятия регистрационного номера учетной карточки

физического лица – плательщика налогов,  сообщило об этом в соответствующий территориальный орган

________________________________________________________________________________________________________
налогов и сборов Луганской Народной Республики и имеет отметку в паспорте или справку о наличии  права

осуществлять любые платежи по фамилии, имени, отчеству и по серии, номеру паспорта)

решил списать безнадежную задолженность, которая возникла по состоянию 
на _____ ________ 20__ года, в сумме ___________________________________________________, 
в том числе:_________________________________________________________________________

	(цифрами и прописью)

                                                                                                                                   рос. руб. 

	  № п/п 

Наименование налогов и сборов и других обязательных платежей
Код классификации доходов бюджета
Безнадежная задолженность 

Всего 

В том числе: 

основной платеж

пеня 

штрафные  санкции  

1 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
При списании безнадежной задолженности пеня и штрафные (финансовые) санкции за нарушение порядка исполнения обязанностей по уплате налогов, сборов и других обязательных платежей подлежат сторнированию.

	Руководитель (заместитель руководителя) ____________________________________

(наименование органа налогов и сборов)
	____________
 (подпись) 
	____________________
 (инициалы, фамилия) 


Приложение № 2 

к Порядку списания безнадежной 

задолженности налогоплательщиков 
ЖУРНАЛ

регистрации решений о списании безнадежной задолженности

рос. руб.

	№ п/п
	Дата решения
	ОГРН ЕГРЮЛ/

РНУК 

налогопла-
телыцика
	Наименование
налогоплательщика
	Основание
для списания
безнадежной задолжен-
ности

	Сумма
списанной
безнадежной задолженности
(всего)

	в том числе:

	
	
	
	
	
	
	Государственный
бюджет

	местные
бюджеты


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	
	
	
	
	
	
	


