
 

 

СОВЕТ МИНИСТРОВ 

ЛУГАНСКОЙ НАРОДНОЙ РЕСПУБЛИКИ 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ 

 

от 16 августа 2016 года № 416 

 

г. Луганск 

 

 

Об утверждении Программы «Развитие сферы культуры в Луганской 

Народной Республике» на III квартал 2016 года 

 

С целью формирования и реализации приоритетных направлений 

культурной политики Луганской Народной Республики в долгосрочной 

перспективе, обеспечения на государственном уровне системного подхода к 

решению вопросов развития культуры, в соответствии с Законом Луганской 

Народной Республики от 11.09.2015 № 49-II «О культуре», статьями 28, 32, 41 

Закона Луганской Народной Республики от 25.06.2014 № 14-I «О системе 

исполнительных органов государственной власти Луганской Народной 

Республики», Совет Министров Луганской Народной Республики 

постановляет: 

 

1. Утвердить прилагаемую Программу «Развитие сферы культуры в 

Луганской Народной Республике» на III квартал 2016 года. 

 

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального 

опубликования. 

 

 

Председатель Совета Министров  

Луганской Народной Республики                                                             С. Козлов 
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УТВЕРЖДЕНА 

постановлением Совета Министров 

Луганской Народной Республики 

от 16 августа 2016 года № 416 

 

 

ПРОГРАММА 

«Развитие сферы культуры в Луганской Народной Республике» 

на III квартал 2016 года 

 

1. Характеристика проблемы, на решение которой направлена 

Программа 

Разработка настоящей Программы обусловлена необходимостью 

формирования и реализации приоритетных направлений культурной политики 

Республики в долгосрочной перспективе, обеспечения на государственном 

уровне системного подхода к решению вопросов развития культуры. 

Культура как особая система ценностей и мотиваций, формирующая 

среду жизнедеятельности человека, сегодня понимается и в более широком 

контексте: как инструмент развития Луганской Народной Республики, 

повышения профильной конкурентоспособности, решения социальных 

проблем, привлечения и удержания человеческого капитала, укрепления 

имиджа Республики.  

В связи с этим при формировании перечня мероприятий Программы 

учитывалась необходимость создания условий для творческой самореализации 

человека, повышения качества и спектра предоставления услуг учреждениями 

сферы культуры. 

Положительный опыт реализации политики в сфере культуры позволяет 

опираться на традиционные, заслужившие авторитет и популярность 

социально-культурные мероприятия, а также диктует необходимость 

поддержки творческих проектов, направленных на активизацию культурно-

досуговой деятельности Республики. 

Уже давно своеобразной визитной карточкой Луганщины стал целый 

ряд традиционных фестивалей и праздников. Это открытый фестиваль 

патриотической песни «Молодая гвардия», Международный фестиваль 

циркового искусства «Цирковое будущее», фестиваль национально-

этнических культур «Сузір’я злагоди», открытый театральный фестиваль 

имени Павла Луспекаева «Госпожа удача» и многие другие. 

Культурная среда Луганской Народной Республики – насыщенное 

событиями пространство культурной жизни, которое составляют заметные и 

обсуждаемые в обществе проекты, а также локальные, камерные мероприятия, 

предлагающие для жителей разнообразные формы участия и производство 

культурного продукта.  

По состоянию на 01.01.2016 в Луганской Народной Республике 

сформирована базовая сеть государственных учреждений культуры, 
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состоящая из 539 учреждений культуры (115 юридических лиц, 409 филиалов, 

15 республиканских организаций). Культурное обслуживание населения 

Республики осуществляют 243 библиотеки, 214 клубных учреждений, 

17 музеев, 48 школ эстетического воспитания, 2 парка культуры и отдыха, а 

также 15 республиканских учреждений, 14 из которых находятся в г. Луганске 

(3 театра, филармония, 3 музея, 3 библиотеки, Академия культуры и искусств 

имени Михаила Матусовского, Луганский центр народного творчества, 

Луганский Дворец культуры, Центр культуры и учебно-методической работы 

«Светлица», Луганский государственный цирк). 

Учреждения культуры выполняют важную миссию – предоставляют 

возможность жителям реализовать свое конституционное право на участие в 

культурной жизни и на доступ к культурным ценностям. Реализация этих прав 

возможна при условии развитой культурной инфраструктуры. Культурная 

политика эффективна, если она направлена на создание жизненно 

необходимых условий и продиктована современной ситуацией.  

В настоящее время основными проблемами в сфере культуры являются 

последствия боевых действий 2014-2015 годов, несоответствие материально-

технической базы учреждений отрасли современным требованиям, кадровый 

голод в сфере. Имеющиеся учреждения нуждаются в модернизации, 

реконструкции и техническом переоснащении для того, чтобы предоставлять 

качественные, востребованные услуги, а также большую возможность для 

творческой самореализации граждан и профессионального роста 

исполнительского мастерства. 

Последовательное решение указанных проблем возможно программно-

целевым методом, который дает возможность прогнозировать и оценивать 

результаты работы, эффективно расходовать финансовые ресурсы и 

координировать деятельность различных учреждений культуры. При этом 

Программа нацелена на комплексные проекты и мероприятия, реализовать 

которые непрограммными методами невозможно. Программный способ 

решения проблемы предполагает комплексный подход к реализации 

мероприятий в сфере культуры, ориентированный на достижение 

поставленных целей через решение сформулированных конкретных задач. Это 

позволяет выстроить стратегию развития сферы культуры и одновременно 

применять тактические решения. 

Программа направлена на решение существующих проблем и 

достижение приоритетов, имеющихся в сфере культуры ЛНР на современном 

этапе. Жёсткие условия организационно-экономического существования 

культуры в условиях рыночных отношений, необходимость эффективного и 

целевого использования бюджетных средств обусловливают применение 

программно-целевого подхода в данной области. 

Ряд новых задач в области культурной политики требует корректировки 

сложившихся приоритетов и переноса акцентов на дальнейшее развитие 

накопленного потенциала. При этом культура рассматривается как целостная 

система духовных ценностей, влияющих на все сферы общественной жизни. 
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Сохранение негативных тенденций, сложившихся в сфере культуры 

Республики, может повлечь за собой снижение исторической и духовно-

нравственной культуры населения, разрушение системы культурных 

ценностей, подмену их массовой псевдокультурой, разрушающей 

нравственные устои общества, обострение социальных проблем. 

В целях улучшения состояния сферы культуры, обеспечения 

устойчивого ее развития в долгосрочной перспективе и разработана данная 

Программа. 

 

2. Основные цели и задачи Программы. Сроки реализации 

Основными Целями Программы являются: 

оптимизация и повышение качества предоставления услуг в области 

культуры; 

сохранение и развитие культурного потенциала населения Республики; 

формирование культурной самобытности;  

создание условий для развития традиционного народного творчества, 

участие в сохранении, возрождении и развитии народных художественных 

промыслов; 

создание условий для организации массового отдыха, досуга и 

обеспечения жителей Республики услугами в сфере культуры; 

духовное развитие через активное приобщение граждан к культурным 

ценностям и благам; 

воспитание подрастающего поколения на основе патриотических и 

нравственных ценностей в духе уважения к историко-культурному наследию 

Республики; 

сохранение и развитие традиционной народной и современной 

культуры. 

Программа предполагает решение следующих задач: 

повышение качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере 

культуры; 

укрепление материально-технической базы учреждений; 

обеспечение прав граждан на участие в культурной жизни и доступ к 

культурным ценностям; 

развитие народного творчества, библиотечного дела, дополнительного 

образования; 

создание условий для внедрения инновационной и проектной 

деятельности в сфере культуры; 

поиск новых форм и методов культурно-досуговой деятельности; 

создание системы мониторинга эффективности деятельности 

учреждений культуры. 

Постановка целей и задач Программы учитывает современные условия 

становления Луганской Народной Республики. 

Мероприятия Программы будут реализованы в III квартале 2016 года. 
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3. Мероприятия Программы  

Конкретные мероприятия по реализации Программы указаны в 

приложении. 

 

4. Ресурсное обеспечение Программы 

Программа реализуется за счет средств государственного бюджета 

Луганской Народной Республики и внебюджетных источников. 

Общий объем финансирования Программы составляет 6 580 000,00 

(шесть миллионов пятьсот восемьдесят) российских рублей за счет средств 

государственного бюджета. 

Реализация мероприятий по международному сотрудничеству, 

предусмотренных данной Программой, может осуществляться на условиях 

100 % предоплаты. 

Процесс развития культуры невозможен без привлечения средств 

внебюджетных источников, использования действующих рыночных 

механизмов, реальной поддержки и активного содействия участников 

государственно-частного партнерства. Предусмотрено эффективное 

взаимодействие всех органов власти, бизнеса, научных и общественных 

организаций в реализации масштабных культурных проектов и программ, 

направленных на развитие отдельных подотраслей культуры, сохранение и 

использование культурного наследия, увеличение культурной 

привлекательности территорий и повышение качества предоставляемых услуг 

в сфере культуры. 

 

5. Механизм реализации Программы 

Текущее управление реализацией Программы осуществляется 

Министерством культуры Луганской Народной Республики, а также по 

определённым мероприятиям Программы – ответственными исполнителями. 

Исполнители Программы обеспечивают реализацию программных 

мероприятий на основе рационального использования выделяемых на ее 

выполнение финансовых средств. 

Для осуществления мероприятий Программы исполнителями могут 

привлекаться сторонние организации на договорной основе в рамках 

действующего законодательства. 

 

6. Оценка социально-экономической эффективности Программы 

Социально-экономический эффект от реализации комплекса 

мероприятий Программы выражается в улучшении качества жизни населения 

Республики, повышении эффективности использования собственности в сфере 

культуры, а также предполагает достижение следующих результатов в 

социально-экономической сфере: 

формирование единого культурного пространства Луганской Народной 

Республики как фактора сохранения ее целостности и равномерности в части 

предоставления объемов и качества услуг культуры; 
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упрочение статуса Луганской Народной Республики как государства с 

высоким уровнем развития духовной и материальной культуры; 

повышение уровня удовлетворения социальных и духовных 

потребностей жителей; 

создание благоприятных условий для творческой деятельности; 

увеличение доступности и разнообразия предлагаемых населению 

культурных благ и информации в сфере культуры; 

осуществление эффективной кадровой политики; 

оптимизация расходования бюджетных средств. 

 

Приложения: 

1. Паспорт Программы «Развитие сферы культуры в Луганской 

Народной Республике» на III квартал 2016 года (приложение № 1 к настоящей 

Программе). 

2. Перечень мероприятий и объемы финансирования Программы 

«Развитие сферы культуры в Луганской Народной Республике» на III квартал 

2016 года (приложение № 2 к настоящей Программе). 

 

 

Исполняющий обязанности 

Министра Совета Министров 

Луганской Народной Республики                                                      Н. Хоршева 


